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"0 Portal Unico
vem transformando
a vida de quem
atua No comercio
exterior”

Editorial

A missdo de representar 0 TRIC

op¢ao editorial de termos o Portal Unico como reportagem de capa

desta edi¢io de Cenério do Transporte propicia ndo apenas trazer

informacdes aos nossos leitores. Este notédvel recurso digital vem
transformando a vida de quem atua no comércio exterior. Os prazos de
exportacgdo e importacgdo estdo reduzindo, os 6rgios anuentes se alinham
com o Portal, e a transparéncia que ele agrega aos controles governamen-
tais sdo transformac6es indispensaveis para que possamos alcancar maior
protagonismo do comércio exterior. E devemos saudar os responséiveis
pela conducio do processo evolutivo do Portal, pois a despeito de todas as
turbuléncias politicas que temos vivido nos dltimos anos, percebe-se com
clareza que o Portal Unico nio tem sido atingido por matizes politico-ideo-
légicas de nenhum tipo, tal como deveria ser em muitos outros setores do

servico publico.

Esta edicio da revista também documenta ao setor a intensa atuacio
da ABTI. Neste segundo trimestre estivemos presentes em duas reunides
bilaterais, duas reunides da Colfac de Uruguaiana, uma reunido do CT2,
estivemos ainda presentes na preparatéria do SGT 5, reunides da CIT e do
ATIT, viajamos a Brasilia para participar do Férum do Transporte, e de im-
portante reunido no Ministério da Infraestrutura, afora duas audiéncias no
DAER/RS e na SEFAZ/RS, em busca de solugbes para o Transporte Interna-
cional. A Associagdo, por esta forma, tem cumprido com grande determi-
nacio e empenho a sua missio de representar nossa atividade em todos os
espacos onde isso é relevante.

Por dltimo, desejo realgar a publicagdo de entrevista com o novo pre-
sidente da Confedera¢io Nacional do Transporte, Vander Costa. O Trans-
porte Internacional deseja éxito ao nosso lider setorial e desde ja identifica
o seu compromisso de atender aos anseios de todos os segmentos do trans-
porte, adotando a exitosa pratica de ouvir os seus s6cios. Ao mesmo tem-
po em que cumprimento o empreséario Vander Costa, desejo expressar, em
nome da ABTI, o nosso reconhecimento a Clésio Andrade, por sua grande
contribui¢io ao desenvolvimento do transporte e sua formacio profissio-

nal, durante sua trajetdria como presidente da CNT.

—¢

Francisco Carlos Gongalves Cardoso
Presidente da ABTI
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Portal Unico cumpre objetivo |
de reduzir tempos no Comercio Exterior

Previsibilidade e transparéncia sao atributos muito valorizados pelos usuarios.

Treinamento prepara Entrevista com Vander Presidentes do Brasil
usuarios para a implantacdo Costa, novo presidente da do Paraguai lancam pedra
do DUIMP também ao modal Confederacdo Nacional do fundamental da sequnda

rodovidrio Transporte  ponte ligando os dois paises, e
anunciam uma terceira ponte
no Mato Grosso do Sul
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Transporte

Associacao faz reivindicacoes ao
Comité de Assuntos Aduaneiros

ruguaiana sediou nos dias
l | 23 e 24 de abril a 12 Reunido

Bilateral Brasil-Argentina
do Subcomité Técnico dos Contro-
les e Operacoes Fronteiricas (SCT/
COF), no ambito do Comité Técni-
co n°2 e da Comissdo de Comércio

do MERCOSUL (CCM). O encontro
ocorreu na sede da Receita Federal.

Na reunido o coordenador
nacional brasileiro e o chefe da
divisido da AFIP, acordaram re-
alizar uma revisdo na intencio
de atualizar os pontos de fron-
teira existentes entre Brasil e
Argentina. Neste contexto foi
anunciado o Projeto de Aduana
Integrada em Porto Maua (BR) -
Alba Posse (AR) com o objetivo
de facilitar o Comércio Exterior
através do controle integrado
e simultineo, aproveitando o
modelo do Centro Unificado de
Fronteiras.

No dia 23 foi aberto um es-
paco para que o setor privado en-
caminhasse seus pleitos as dele-
gacoes. A ABTI, representada pela
diretora executiva Gladys Vindi,
propds estudos de cinco questdes.

Criacdo de protocolos de
procedimentos

Em janeiro deste ano dois ve-
iculos foram retidos em General
Deheza, Provincia de Cérdoba —
gentina, por um entendimento local
sobre procedimentos no transporte
rodovidrio internacional. As conse-
quéncias foram graves, principal-
mente, pela inseguranca juridica
que este fato ocasionou. A ABTI
recomendou que os acordos em reu-
nides devem ser disseminados de
forma que amparem legalmente a
a¢do tanto do setor publico, quanto
do privado.

Padronizacao nos
regulamentos das ACI

No oficio entregue as autori-
dades, a Associagio destacou que
é fundamental a regulamentagio
de procedimentos nas diferentes
areas de controle integrado e quais
os organismos que deverdo estar
presentes, assim como o horério
de funcionamento e atendimento.
Podem existir diferencas de acordo
com a especificidade da regido ou
local, mas o conceito em geral nio
pode afetar o intercimbio comercial,
reforcou o documento.

Priorizacdo na seguranca
dos recintos aduaneiros

Vinci apontou que é publico
e notdrio o sério problema de se-
guranca no Cotecar. A Associagdo
entende que muitas sio as ques-
tées importantes, mas destacou
que seguranca, no seu mais am-
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plo sentido e conceito, deve ser a
prioridade maxima.

Eliminacdo das assimetrias

O quarto item da pauta dos
transportadores plasma que as taxas
migratérias cobradas para veiculos
de carga, unicamente na Argentina,
s30 uma assimetria que vem sendo
informada e questionada nos ulti-
mos anos, representando um des-
compasso na efetiva integracio.

Documentos de identidade.
Intercambio de informacoes

A diretora executiva também
argumentou conhecer que cada
pais possui uma regulamentacio
propria para emissdo e validade
de documentag¢io pessoal. Po-
rém, se uma carteira de identida-
de nio possui data de vencimen-
to, a mesma estard vigente por
tempo indeterminado. Outros
documentos de porte obrigaté-
rio podem ser utilizados de modo
identificar o portador, como por
exemplo, a carteira nacional de
habilitacdo (CNH), que necessa-
riamente é atualizada com peri-
odos de no maximo cinco anos.
Ela revelou nio compreender a
recusa de documentos de identi-
ficagdo pessoal para ingresso no
pais, por motivo de seu tempo
de expedi¢io ser superior ha dez
anos. “Caso ja exista este impedi-
mento acordado entre os paises,
solicitamos que seja encaminha-
do para darmos a devida divulga-
¢d0”, completa o oficio emitido
pela ABTIL.




Gerais

ABTI promove evento técnico sobre

Portal Unico e DUIMP

Assodiacio Brasileira de Trans-

portadores Internacionais,
uma iniciativa conjunta com
a Fecomércio e 0o SDAERGS, promoveu
um treinamento sobre o Portal Unico,
com especial foco no novo processo
de importagio (DUIMP). O curso,
realizado no dia 13 de abril, em Porto
Alegre, foi ministrado pelo analista de
Comércio Exterior Tiago Barbosa, da
Mentor Comex. O objetivo da ativida-
de foi desmistificar a problematica de
integracdo de processos, assim como
compreender 0s conceitos interna-
cionais que norteiam o Portal. “E um
momento de mudanca que se constitui
numa oportunidade de se aproveita-la,
estamos numa revolugio digital”, sus-
tentou o palestrante.

Barbosa destacou que este tra-
balho iniciou em marco de 2017, com
aimplantacio do DUE, e o objetivo foi
a simplificacdo, automatizacio e con-
dugio em paralelo de diversos proce-
dimentos de exportagio. Oferecendo
uma visdo abrangente da estrutura-
¢d0 do Portal, ele relatou que os para-
metros adotados pelo Brasil seguem
um padrio internacional estabelecido
pela Organiza¢io Mundial do Comér-
cio na década de 90 do século passado.
O analista frisou também que o nosso
pais é signatario do Acordo de Facilita-

¢do do Comércio, e que
0S pressupostos con-
templados na DUIMP
observam pardmetros
que todos os paises de-
verdo atender até o ano
de 2022.

O palestrante res-
saltou que a experién-
cia brasileira de reunir
j num portal os érgios
anuentes nio tem precedentes em ou-
tras nagoes.

Barbosa apoiou-se no médulo de
treinamento do Portal para demons-
trar fundionalidades e formas de pre-
enchimento dos formularios. Em meio
a consideracdes técnicas e nomencla-
turas, ele assinalou que o Portal Unico
adotanormas SO paraasinformacoes,
sendo este um padrio internacional.

Em esséndia, o palestrante procu-
rou demonstrar que a visdo estratégica
de governo quanto ao Portal Unico Sis-
comex é interpretar a facilitacio como
o uso da inteligénda para aumentar
o controle e, a0 mesmo tempo, dimi-
nuir o tempo dos trAmites aduaneiros.
Agregou ainda, que este espago digital
é essencialmente “transparente” para a
sociedade e usudrios.

Abordando sobre a abrangéncia
do Portal, o palestrante mostrou que
os processos de tecnologia da informa-
¢d0 convergem para que a formalizagio
das exportagdes seja feita num forma-
to digital pleno. “O Portal é multiface-
tado, plural e dinimico, constituindo-
-se numa estrutura viva em constante
aperfeicoamento”, acrescentou Bar-
bosa. Ele informou que o mesmo ja se
encontra numa terceira evolucio de
sistema, evidenciando o cuidado com
a tecnologia.

Para resumir o sucesso desta em-
preitada, ele argumentou que a partir
do Portal as exportagdes tiveram mui-
tos documentos removidos e a buro-
cracia teve grande redugio, o que resul-
tou numa diminui¢io do tempo médio
das exportacdes de treze para sete dias.
Ja para as importag¢ées, o projeto, uma
vez plenamente implantado, deverd
reduzir de 17 para 10 dias o processo.

No turno da tarde o treinamento
voltou-se de modo mais especifico ao
DUIMP, que em esséncia visa o geren-
clamento de riscos da Receita Federal e
dos érgdos anuentes, estabelecendo a
fiscalizacio num canal tnico.

Foram esdarecidos alguns fato-
res que giram em torno do processo,
como: produto, operagio, carga, tribu-
tos, LPCO e conferéncia. A pauta do
pagamento centralizado foi apresen-
tada a partir da visdo do projeto e dos
ganhos esperados.

Tal como o DUE, a reducio de
tempo e o aumento da previsibilidade
deverdo ser os ganhos mais palpaveis
aos operadores do comércio exterior.
Novamente o recurso digital traz a re-
boque a simplifica¢io, a transparéncia
e uniformidade de pagamentos. Osim-
portadores terdo a disposi¢io uma con-
tabilidade completa, enquanto que o
DUIMP também contribuird para que
o governo tenha um apoio estratégico
para o estabelecimento de politicas pa-
blicas.

O evento técnico encerrou as 16h
e teve a aprovacdo dos participantes,
pois proporcionou uma visio aprofun-
dada em alguns aspectos do processo,
além de uma percep¢io estratégica da
transformacio que o Portal Unico Sis-
comex estd construindo para comércio
exterior do Brasil.

REVISTA CENARIO DO TRANSPORTE _7




Internacional

Condesul encaminha pleitos ao

ABTI, representada por sua
Adiretora executiva Gladys
Vinci, participou em Buenos
Aires da Reunido Técnica Prepara-
téria da 602 Reunido do Sub-grupo
5 Transporte do Mercosul, ocorrida
nos dias 28 e 29 de maio. Em para-
lelo ao evento houve uma reuniio
do Condesul que produziu um do-
cumento que foi entregue aos coor-
denadores nacionais.
A extensa pauta iniciou com
a reiteracdo de dois outros docu-
mentos entregues no segundo se-
mestre do ano passado, em torno
dos quais ndo houve as soluc¢des
demandadas.

Manuais de Fiscalizacao

As entidades empresariais
pedem que cada pais remeta os
manuais de fiscalizacdo ao setor
privado, a fim de que possam ava-
liar e opinar sobre os mesmos.

Sub-gru

Destacou-se que o Uruguai ja ado-
tou esta providéncia. Em sintese,
a sugestdo é de cada pais insira os
manuais em suas paginas na web,
para consulta aberta a todos os
transportadores.

Pesos e Dimensodes
Outra importante considera-

¢do do Condesul foi para que as to-
lerancias de peso sejam consensa-
das e definidas na préxima reuniio
do SGT 5. Em acréscimo, foi pro-
posto que, na falta de um entendi-
mento sobre o assunto, que se apli-
que o acordo firmado entre Brasil,
Argentina e Uruguai, em maio de
2013, em reunido do SGT 5.

Taxa Consular
O documento pede a solugio
que torne sem efeito a aplicacdo
de taxa consular e migratoria hoje
vigentes.
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po 5 do Mercosul

Transporte de Cargas

Perigosas
Os transportadores pedem um
posicionamento sobre o projeto
de decisio sobre o Acordo para a
Facilitacio do Transporte de Mer-
cadorias Perigosas no Mercosul.
Especificamente sobre as fichas de
emergéncia, solicitam a harmoni-
zag¢io dos procedimentos de con-
trole do transporte de cargas peri-
gosas, demandando a presenca dos
empresdrios quando das tratativas
deste tema.

Facilitacdo Fronteirica

O setor empresarial reiterou
solicita¢des ja feitas constantes nas
atas da 472 e 48 reunides da Comis-
sdo Mista de Facilitagio Fronteirica.
Alertam que nio houve avanc¢os na
matéria. Sugerem a vinculagdo de
representes do SGT 5 e da Comissio
de Comércio do Mercosul nas reu-
nides do Comité Técnico Aduanei-
ro (CT2), e ainda dos empresarios,
para dar curso ao assunto.

Videoconferencias

Os transportadores, adian-
tando-se a uma tendéncia, refe-
riram as exitosas experiéncias da
ALADI com a realizacio de vide-
oconferéncias. Desde logo pleite-
aram que caso o SGT 5 adote esta
pratica, que se conceda o mesmo
espago para o setor privado.

Resolucao AFIP 4288/18 e
do Uruguai, de 05/11/18

Aludindo as resolu¢des acima, os re-
presentantes do Condesul lembraram




o que dispbe o art.18 do ATIT so-
bre a obrigatoriedade de comunica-
¢do prévia de decisdes internas que
afetem a outros paises.

Normas internas que afetam
o transporte internacional

As indefini¢ées surgidas com a
aplicacio de normas internas
aos transitos internacionais, os
empresdrios referem os emble-
miéticos problemas das multas
pendentes de solucio por mais
de uma década, entre varios pai-
ses. A expectativa que a solu¢do

[V}
Reuniao
ABTT participou em Sdo Pau-
lo da XVI Reunido Bilateral

rasil e Bolivia realizada 11 e
12 de abril. Foram pautas do encon-

deste assunto acabe com as in-
certezas geradas no transporte.
O pedido é de que o SGT 5 reco-
mende a plendria do Mercosul
que se respeitem as regras espe-
cificas do transporte internacio-
nal terrestre contidas no ATIT.

Multas

O Condesul solicitou aos coorde-
nadores nacionais uma pesquisa
e inventdrio das infracées apli-
cadas as empresas de transporte
internacional pelo fato de que
NUMerosos processos estarem
em discussdo na esfera adminis-

Bilateral Brasl

tro a andlise dos aspectos técnicos e
operacionais do transporte de carga,
o transito de veiculos bolivianos de
carga pelo territério brasileiro, as

trativa e judicial. Os transporta-
dores alegam saber que muitas
infracdes sdo erroneamente qua-
lificadas, agregando inseguranca
juridica ao setor. As empresas
voltam a referir o ATIT como re-
gulador da atividade. No apelo,
relatam os casos de retencio de
veiculos, que ndo deveriam ocor-
rer conforme as disposi¢des do
ATIT. Por fim, demandam que
as multas aplicadas as empresas
estrangeiras tenham como base
a mesma norma aplicada as em-
presas nacionais, com base na
reciprocidade prevista no ATIT.

B Wi
viagens ocasionais de caminhdes, o
emprego de bitrens e os episédios de

caminhdes que ndo chegam a aduana
de destino declarada.

CIT tem assembleia no Urugual

sede da ALADI, em Mon-
tevidéu, sediou a 312
Assembleia da Camara
Interamericana do Transporte.
O evento reuniu, nos dia 6 e 7
de maio, representantes de 14

paises membros da entidade. A
ABTI esteve representada por
seu presidente, Francisco Car-
doso, e pela diretora executiva,
Gladys Vinci.

A Associacio, bem como ou-

tras entidades presentes na As-
sembleia, receberam certificados
de filiacio & Camara. Também
foi anunciada a vinculacio a CIT,
do Sindicato das Empresas de
Transporte de Cargas de Foz do
Iguacu - SindiFoz.

Entre os temas tratados na
reunido, no segmento de trans-
porte de cargas houve a apresen-
tacido do Programa de Reposi¢do
de Veiculos do Governo da Co-
lémbia. Também foi abordada a
forma de pagamento dos fretes
no transporte de cargas do Bra-
sil. A tabela de fretes do Brasil
foi outra apresentacio relaciona-
da ao Brasil. Os passos fronteiri-
cos de paises andinos, que forma
objeto de estudo por uma Comis-
sdo, foram pauta em destaque na
Assembleia.
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Internacional

Reuniao Bilateral Brasil-Paragual

cidade fronteirica de Foz do
Iguagu/PR sediou nos dias 04
05 de abril a 37* Reunido
Bilateral Brasil-Paraguai. A relagio de
empresas sem representante legal, a
Resolugdo ANTT 5.840/2019, o cor-
redor Porto Concepcién, o uso de bi-
trens, o visto consular, o intercAmbio
de tracdo com cruzamento de bandei-
ra e a Inspeciio Técnica Veicular foram
as pautas relacionadas ao transporte
de cargas.

A delegagio brasileira prestou
esclarecimentos sobre a Resolucio
ANTT 5.840/2019 assinalando que
seu objetivo é a simplificacdo de tra-
mites e emissdo de documentos. Foi
ressaltado que deixou de haver neces-
sidade de reconhecimento de firma,
demonstrando o local no portal ANTT
destinado a verificacio da autenticida-
de de todas as assinaturas e documen-
tos expedidos via Sistema Eletronico
de Informacgdes (SEI).

Sobre a Inspecio Técnica Vei-
cular a delegacio brasileira informou
que por ocasido da Reuniio Técnica
de Acompanhamento do Acordo Tri-
lateral da Triplice Fronteira (Brasil-
-Argentina-Paraguai) foi estabelecido
que a Inspecio pode ser realizada em
qualquer Estado Parte, com a emissdo
dos certificados por qualquer um dos
trés paises. Houve questionamentos

sobre a qualidade das
inspecdes técnicas,
solicitando-se ao DI-
NATRAN (Paraguai) o
acompanhamento das
empresas que realizam
o procedimento, visan-
do assegurar uma me-
todologia padrido entre
0s trés paises.

Durante a reunido
a delegacdo brasileira
fez entrega da relacio de empresas
que estdo sem representante legal, que
consta do Anexo VI. A ANTT solicitou
rapida regularizagio, por ser um tema
que prevé o cancelamento da Licenca
Complementar, conforme descrito no
ATIT. A delegagdo paraguaia concor-
dou que a regularizacdo deve ser célere
e questionou apenas a respeito do pra-
0 para o cancelamento, para que pos-
Sa preparar o0 usudrio que se encontra
irregular.

Os representantes do Brasil soli-
citaram informag¢des sobre a autoriza-
¢40 do uso de bitrens em corredores de
transporte especificos. Os paraguaios
esclareceram que institui¢ces compe-
tentes do novo governo procederdo
estudos que permitam a implemen-
tacdo dos corredores contando com a
participagio associacdes e operadores
de transporte do pais.

Outro tema relevante para os
transportadores brasileiros foi a
demanda pelo fim da exigéncia do
visto consular, visto que onera as
viagens. Foi ressaltado que o assun-
to vem sendo postergado por diver-
sas reunides. O representante da
Chancelaria paraguaia manifestou
que a Direcdo de Integracio Fisica
e Transporte Internacional tomou
nota do pedido, comprometendo-se
a transmiti-lo as autoridades com-
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petentes da Chancelaria Nacional.

A ABTT foi representada na reu-
nido por Gladys Vindi, diretora execu-
tiva e por Carlos Gonzalez e Aurélio
Borges, executivos da associada Athrol
Transportes. A Associagdo, em nome
de seus sdcios, entregou oficio com
pleitos especificos aos delegados do
encontro. (veja quadro)

Pleitos da ABTI

1- Padroniza¢io de procedimen-
tos para solicitacio de licencas, re-
novacio e modificacbes de frota,
com o propdsito de permitir que
os transportadores tenham maiores
esclarecimentos sobre o fluxo dos
processos, documentos necessarios
e tempos para a sua conclusdo

2- Intercomunicac¢io entre os di-
ferentes drgios publicos, pois anu-
almente, até o dia 30 de abril, os
transportadores devem apresentar
relacdo de frota e comprovantes de
seguros perante o organismo adu-
aneiro paraguaio, o que poderia ser
obtido internamente junto a DINA-
TRAN de forma mais célere e confia-
vel, por ser o organismo responsavel
pelo controle do transporte rodovia-
rio

3- Apresentacdo de processos nos
postos de fronteira da DINATRAN,
pois presentemente todos os trami-
tes devem ser realizados na capital,
Assuncio, o que exige do represen-
tante legal um deslocamento para a
realizacdo dos tramites. Esta possi-
bilidade, enquanto nio se implanta
um procedimento eletrénico, dimi-
nuird custos logisticos na operagio.

4- Que as taxas consulares sejam
pauta permanente até sua definitiva
solucio, visto a importancia e rele-
vancia para o setor.




Transporte

Prosseguem reunioes da COLFAC Urugualiana

—

Comissio Local de Facilitacdo
do Comércio da Alfandega da
eceita Federal do Brasil em

Uruguaiana reuniu-se no dia 25 de
abril. Estiveram presentes represen-
tantes RFB, ANVISA, MAPA/VIGIA-
GRO e de entidades do setor, como
ABTTe SDAERGS.

No encontro foi debatida a pro-
posta de alteracio da Instrugio Nor-
mativa 32/2015 que trata para que
ndo haja devolu¢io da embalagem de
madeira em regra de ndo conformi-
dade. Os presentes decidiram enca-
minhar a questdo ao MAPA para as
devidas providéndias. Outra pauta foi
a harmonizacdo de procedimentos na
andlise dos processos via sistema LE-
COM. Foi discutido o problema dos
indeferimentos que ocorrem, sem a
possibilidade de prévia manifestagio
do despachante quanto as inconsis-
téndias alegadas pela fiscalizagdo. O
funcionamento da Duimp, no Portal
Unico, foi sugerido como uma solugio
ao problema.

Durante a reunido, Gladys Vindi,
diretora executiva da ABTI, exortou
as autoridades responsaveis pela or-
ganizacio dos encontros da COLFAC
na cidade, para que sejam mantidas

as reunides da Co-
missdo. O apelo
= decorre do fato de
que um decreto
presidencial deter-
minou a suspen-
sdo de reunides
de comissGes em
todas as dreas do
governo federal.
| Vinci ressaltou a
importincia  do
setor privado ter
um canal formal
e permanente de didlogo com as au-
toridades relacionadas ao Comércio
Exterior, visando o aperfeicoamento
da atividade.

Em 23 de maio realizou-se a 62
reunido da Comissdo, novamente no
Auditério da Alfandega da Receita
Federal do Brasil em Uruguaiana. O
primeiro tema em pauta foram os pro-
cedimentos de ingresso de caminhdes
na Multilog. Debateu-se a importin-
cia da utilizacdo de senhas como me-
canismo de redugio das filas, ao que
se acrescentou que o emprego das
senhas em periodos de movimento é
fundamental para controlar a entrada
de caminhdes no recinto de importa-
¢do, sem interromper o fluxo na ponte
internacional. No mesmo contexto foi
proposta a possibilidade de se realizar
o pré-cadastro via sistema, pois seria
um procedimento mais eficiente para
os usudrios. Foi informado que a con-
cessiondria estd desenvolvendo um
sistema para otimizar o cadastro de
senhas, porém depende da integracio
do sistema com a DU-E.

Sobre o comunicado que dispée
sobre a aplicagdo de lacres e fotogra-
fia, foi discutida a demora no proce-
dimento, considerando o tempo para

fotografar, principalmente caminhdes
que possuem um numero maior de
lacres. No caso de caminhdes que
transportam produtos quimicos, foi
esclarecido que o procedimento é rea-
lizado em &rea segregada, sem causar
congestionamento na saida, desse
modo, serd encaminhado um comuni-
cado para informar o método.

A recente defini¢io da validade
de seis meses para o cadastro no Sis-
comex mereceu reparos. As propostas
foram no sentido de alterar para prazo
indeterminado de validade, conside-
rando a responsabilidade do mandan-
te de manter a relagio de prepostos
atualizada; vigéncia por cinco anos,
como serd o cadastro de produtos;
prazo de trés anos, como o TRTA, ou,
no minimo, de um ano, como é o mais
usual no mercado.

Sobre as taras, a ABTI propoés
a simplificacdo do procedimento
de cadastro e atualizacido de dados,
cogitando fazer-se o cadastro por
meio digital, evitando o uso de pa-
pel e exigéncias burocraticas. A As-
sociacdo reforcou a necessidade de
unificar o processo, pois fica invia-
vel apresentar documentos em cada
fronteira, tendo em vista que as exi-
géncias nem sempre sdo as mesmas.

Ainda nesta reunido a ABTI
solicitou que seja revisto o valor
unico de R$ 5.000,00 como multa
por erros no preenchimento do ma-
nifesto, conforme o Comunicado
SEDAD/URA n° 004/2019. A Asso-
ciagdo propds a redugdo da multa,
conforme o nivel de gravidade das
divergéncias, pois a valor atual para
qualquer caso é oneroso e carece de
equidade, pois ha diferencas entre
casos de erros de digitacio e de di-
vergéncias mais complexas.
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Entrevista

"A Confederacdo esta aberta ao transporte
Internacional para trabalhar por suas demandas”

Vander Francisco Costa, de
51 anos, é graduado em Admi-
nistracgdo e em Direito. Natural
de Araxa (MG). Vander cresceu

Cenario do Transporte - A 62 edi-
¢do do Plano CNT de Transporte e
Logistica mapeou 2.663 projetos
prioritarios para o desenvolvimen-
to da infraestrutura nacional, a um
custo de R$ 1,7 trilhdo. De onde po-
deriam vir os recursos para o atendi-
mento destas prioridades?

Vander Costa - Os recursos para
atendimento destas prioridades po-
dem ser do setor privado. As PPPs
constituem uma férmula que via-
biliza a participa¢do do capital pri-
vado. Nossa ideia é atrair recursos,
inclusive do exterior, onde existe
muito dinheiro disponivel.

ao lado do seu pai, Vicente Costa,
precursor do transporte em Minas.
Aos 14 anos ja trabalhava.

Em 1982, fundou a Vic Trans-
porte, hoje grupo empresarial do
segmento rodoviario de cargas. Em
seus 37 anos de servigos na empre-
sa, Vander Costa se notabilizou pela
capacidade inovadora, voltada para
0 aprimoramento da gestao e dos
Processos das empresas.

Na defesa do setor transpor-
tador, também seguiu 0s passos
de seu pai, um dos fundadores da
Fetcemg (Federagcao das Empresas
de Transporte de Carga de Minas
Gerais). O novo presidente da CNT,
Vander Costa presidiu a instituicao
por dois mandatos, de 2009 a
2016.

Como quinto presidente da

P-Muito se apregoa que o transpor-
te é um dos setores mais tributados
no Brasil. A CNT tem posi¢do sobre
a reforma tributaria?

R-Nossa visdo é de apoiar e traba-
lhar pela simplificagio do pagamen-
to dos impostos. Nosso sistema
tributdrio é confuso. No caso do
ICMS, nio sabemos o que se pode
creditar, por exemplo. Em esséncia,
esperamos que pelo menos nio haja
aumento da carga tributdria. Sem
descuidar de outros aspectos muito
presentes neste campo: no Brasil é
comum que um fiscal da Receita Fe-
deral, ao ampliar a interpretacio das
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Fetcemg, ele realizou uma gestao
marcada pela profissionalizagao do
setor, com destaque para o avango
na regulamentacdo do transporte
rodoviario de cargas, o fim da carta
frete e a regulamentacdo da profis-
sao de motorista.

Em sua gestao, Vander tam-
bém atuou intensamente no com-
bate ao roubo de cargas. O apoio
da Federacdo foi decisivo para a
reativacdo da Delegacia Especiali-
zada de Repressao ao Furto, Roubo
e Desvio de Cargas em Minas Ge-
rais, estado que tem a maior malha
rodoviaria do pais.

Costa presidiu, de 2012 a
2016, o Conselho Regional do
SEST SENAT em Minas Gerais,
inaugurando cinco novas unida-
des no estado.

leis, termine legislando. Precisamos
responsabilizar os auditores fiscais
que extrapolam suas atribuicées, es-
tendendo esta visdo também ao Mi-
nistério Publico e Judicidrio. Todos
devem apenas cumprir a lei.

P-E bord&o o setor empresarial acu-
sar o “Custo Brasil” como entrave
ao crescimento da economia. Deste
“« 1” . .

Custo Brasil”, o que mais impacta o
transporte?

R-A insegurangca juridica é um custo
embutido na atividade empresarial,
cujo valor é muito dificil mensurar.
Por exemplo, fiscais, muitas vezes,



impéem infracdes nido previstas em
lei, criando sérios embaragos. No caso
da infraestrutura, o Brasil nio investe
em nenhum modal de transporte. O
Ministério da Infraestrutura ndo tem
recursos. Volto a dizer: a solugio é pri-
vatizar. Vai ter peddgio? Sim, vai ter.
Mas néo tem com ser de outro modo.
E as concessdes devem ser para peri-
odos longos, 30 anos, por exemplo.
Desta forma, os concessionarios in-
vestem com qualidade, pois a rodo-
via terd de durar bastante tempo,
gerando retorno ao investidor. Outro
aspecto que pode trazer seguranca
ao investidor é o governo estabelecer
que tribunais arbitrais internacionais
medeiem eventuais conflitos dos
contratos de concessdo. Esta pratica
é adotada em outras na¢des, como a
Alemanha, Canadai e a Gra-Bretanha.
Precisamos evitar os ajuizamentos
na justica brasileira, que é muito len-
ta, fato que desencoraja investidores
internacionais. A questdo é a mesma
do que referi ha pouco: a inseguran-
¢a juridica é um custo imponderavel
sempre presente no Brasil.

P-A greve dos caminhoneiros foi boa
para o setor?

R-A greve melhorou o frete médio,
mas nio ha consenso se o episédio
foi bom para o setor. O movimento
trouxe a tona o problema do cami-
nhoneiro.

P-A percep¢io da dependéncia do
transporte rodovidrio é positiva para
esta atividade?

R-No contexto de greve, ao final, esta
percepgio nio foi positiva. As empre-
sas ficaram com a imagem desgas-
tada. Foram responsabilizadas pela
queda do PIB, e a imprensa especiali-
zada acusou o setor. De positivo, para
as empresas, resultou um aumento
médio de 20% no valor do frete.

P-A reforma trabalhista refletiu as
expectativas do setor de transporte?

R-A reforma foi boa para o Brasil,
como um todo. Apregoava-se que as
mudancas na legislacio trabalhista
aumentariam o nivel de emprego,
mas elas geraram apenas mais 600
mil empregos. No entanto é preciso
notar que sem ela, teriamos ainda
mais desempregados do que hoje te-
mos. Isso sem considerar os empre-
gos que foram mantidos.

P-O fim da obrigacdo das contribui-
¢oes sindicais afeta a Confedera¢io?

R-Sim, estd nos afetando. Houve per-
da de arrecadacio. Mas as entidades
deverdo aprender a captar arrecada-
¢d0 de maneira voluntaria junto ao
seu segmento. Neste primeiro mo-
mento muitas entidades mal estru-
turadas, que nio prestam servigos
mensuraveis pelas empresas, tendem
a desaparecer. Por outro lado, aquelas
que sio bem estruturadas tenderdo
ao equilibrio com o passar do tempo.

‘A greve melhorou o
frete médio, mas nao ha
consenso se o episodio foi
bom para o setor”

P-O que se pode esperar do marco re-
gulatdrio do transporte?

R-Neste momento nio temos certeza
sequer se serd aprovado. A Camara de
Deputados aprovou por consenso e
enviou para o Senado. Nossa expec-
tativa é de que o mesmo aconte¢a no
Senado. Mas se houver emendas, que
incorporadas facam parte do texto
que voltara para a CAmara sancionar,
ja ndo se tem certeza que o consen-
so anterior se mantenha, pois houve

uma mudanca consideravel de par-
lamentares nesta legislatura. Temos
duvidas sobre o que vai acontecer.
Estamos trabalhando este assunto
junto ao relator do Senado.

P-A ABTTintegra a CNT, e hd 46 anos
representa o segmento de carga ro-
dovidria internacional. Esta é uma
especialidade estratégica para a inte-
gracido continental e incremento do
comércio exterior. O que as empresas
desta drea podem esperar da Confe-
deracdo?

R-Nés estamos apoiando a ABTI no
marco regulatdrio, bem como no 4m-
bito do Mercosul. Pensamos que nos-
so transporte internacional deve se
manter pujante e em harmonia com
as regulamentacbes de outros pai-
ses. A Lei do Motorista, por exemplo,
deve ser cumprida pelas empresas de
outros paises, quando em territério
brasileiro. A Confedera¢io estd aberta
ao transporte internacional para tra-
balhar por suas demandas.

P-O Transporte Internacional de Car-
gas tem demandando cursos custo-
mizados no SENAT para as empresas
certificadas OFA. E possivel dissemi-
né-los em todas as cidades onde haja
maior expressio deste segmento?

R-Precisamos conhecer as necessi-
dades deste segmento para poder
customizar os cursos e oferta-los
nas cidades e regides onde haja
maior concentracdo de empresas. E
mesmo em cidades menores, onde
nio existam unidades do SENAT,
nés podemos contratar consulto-
res que se deslocardo a estas loca-
lidades e ministrardo os cursos. O
presidente da ABTI pode apontar
as demandas, e nés vamos atender.
O modelo de consultorias é novo
no SENAT, e vai nos permitir quali-
ficar ainda mais nosso setor.
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Gerais

ASsociacdo tem audieéncia na Fazenda Estadual do RS
Encontro serviu para esclarecer diferencas entre transporte internacional e nacional

ABTI teve audiéncia no dia

15 de maio, em Porto Alegre,

om o subsecretério adjunto

da Fazenda Estadual do RS, Eduar-
do Jager, para encaminhar esclare-
cimentos relacionados a procedi-
mentos de fiscalizacdo da Receita
Estadual que em determinadas situ-
ac¢Oes tem reconhecido o transporte
internacional em trinsito no Rio
Grande do Sul como sendo nacional,
com efeitos tributéarios. Gladys Vin-
ci, diretora executiva da Associacio,
assessorada pelo advogado Fernan-
do Massignan, explicou que o CRT
é 0 documento que fundamenta o
transporte, configurando o trans-

calenddrio corporativo do

transporte hd alguns anos

incorporou o més de maio
como o periodo para se trabalhar
com acbes de conscientizacdo no
transito. A ABTI, novamente em
2019, organizou um programa ajus-
tado & campanha.
No dia 23 de maio, em sua sede,
foram apresentadas abordagens so-

porte internacional, quando é o
caso. Ela assinalou que problemas
idénticos por vezes ocorrem em ou-
tras unidades da Federac¢io, e que a
ABTI est4 iniciando o processo de
esclarecimento pelo RS. Foram ci-
tados episédios de fiscalizacio re-
lacionados a associada Veloce, que
também participou da audiéncia,
com seu gerente Comercial, Mauir
Chaves. A empresa explicou que
os casos de troca de cavalo-trator
durante o transporte nio configu-
ram transbordo de cargas, pois a
carreta que contém a carga é sem-
pre a mesma. Neste contexto tem
ocorrido interpretacbes de que se

Maio Amarelo

bre o Comportamento no Transito,
combinados uma pauta técnica so-
bre o TRIC, relacionada a Contrata-
¢do e Subcontratagio.

O inspetor Jodo Mauricio Zancan, da
PRE versou sobre os riscos no transi-
to e medidas para evitar acidentes.
Ele desenvolveu uma dindmica com
o publico utilizando o bafémetro e
um 6culos que simula embriaguez.
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trata de um transporte nacional,
e ndo internacional. Massignan
acrescentou ao subsecretdrio que
o transporte rodovidrio tem uma
tripla regulamentacio, estabeleci-
da pela ANTT, Receita Federal e as
fazendas estaduais, sendo permiti-
da a troca de cavalos de tracdo nas
composi¢ées em viagem, mesmo
de caminhdes cuja documentacio
configure a existéncia de terceiros,
desde que arrendatarios formais da
empresa emissora do conhecimento
de transporte.

O subsecretério, acompanha-
do de trés chefias de fiscalizacio
da Receita do RS, pediu que sejam
enviadas por escrito informacdes
que possam embasar as regulamen-
tacdes de fiscalizacdo da Fazenda.
Acrescentou ainda a conveniéncia
de tramitar o assunto em nivel na-
cional, junto ao CONFAZ- Conselho
Nacional Fazendario, a fim de que
o problema tenha um tratamento
uniforme em todo o pais. A audi-
éncia foi acompanhada por Ernani
Ruschel, chefe de gabinete do de-
putado estadual Frederico Antunes,
que intercedeu com providéncias
para a realizac¢io do encontro.

Na segunda parte do evento, o SEST
SENAT abordou sobre o Programa
de Eficiéncia Energética, apresen-
tando os beneficios para o setor. O
encerramento da atividade foi com o
advogado Guilherme Blasi, trazendo
esclarecimentos sobre as especifici-
dades do processo de contratacio e
subcontratacdo no Transporte Ro-
dovidrio Internacional de Cargas.




ABT

Transporte

pede celeridade na concessao

de At Ts do DAER/RS

ABTI e a associada Atrhol reu-
niram-se em 10 de abril com o

iretor de Opera¢des Rodovi-

arias do DAER, Walter Machado Jr. e
engenheiros da Superintendéncia de
Transporte de Cargas para tratar so-
bre problemas relacionados a obten-
¢do de AETs - Autorizacgdo Especial de
Transito. O chefe de gabinete do de-
putado estadual Frederico Antunes,
Ernani Ruschel, acompanhou o en-
contro. Gladys Vindi, diretora executi-
vada Associa¢do abriu a reunido suge-
rindo a anélise por parte da autarquia
do RS para uma integragdo com o

Forum do Transporte em Brasi

rasilia sediou em 22 de mar-

¢o a 31? Reunido Ordinaria

do Férum Permanente para o
Transporte Rodovidrio de Cargas —
Férum TRC. O encontro teve como
objetivo discutir as reivindicacdes
dos caminhoneiros e transporta-
dores do transporte rodoviario de
carga, a partir de reunides regulares
com o0s principais representantes
das categorias do setor.

Francisco Cardoso, presidente

DNIT visando a emissdo das AETs.
Ela defende a ideia de uma integragdo
nacional dos sistemas estaduais com
a malha rodoviaria federal, para fins
de emissio das autorizacdes, com o
propésito de simplificar este proce-
dimento. Vinci assinalou que o DNIT
acena positivamente para esta possi-
bilidade e deu exemplos das dificul-
dades enfrentadas pelas empresas do
transporte internacional. José Elizeu
de Oliveira, gerente administrativo
da Atrhol, relatou os problemas que a
empresa tem tido para obter AETs re-
lacionadas as vias de acesso e saida de

da ABTI participou do evento, re-
presentando o transporte rodovidrio
internacional de cargas. Na reunido
Cardoso afirmou que a ANTT é a
embaixadora dos transportadores
e pediu maior transparéncia da
Agéncia em relagio a fiscalizagio.
O presidente destacou o alto custo
das multas, em especial a de evasio
a fiscalizagdo. Segundo ele, era uma
questio que necessitava ser discuti-
da e resolvida.

Horizontina, no Noroeste do RS. Os
representantes do DAER informaram
que estdo fazendo investimentos na
area de TI para facilitar os tramites,
porém admitiram que a caréncia de
recursos faz com que estas providén-
cias sejam lentas. Os transportadores
pediram que ao menos as rodovias
no entorno de Horizontina tivessem
seus trechos homologados para o uso
de veiculos com AETSs, ja que existem
diversos casos de falta de registros da
infraestrutura. Os engenheiros expli-
caram que estdo trabalhando neste
sentido, dentro de suas possibilida-
des. Eles enfatizaram a importincia
dos estudos de geometria das rodo-
vias, além da anélise das capacidades
das obras de arte, especialmente das
pontes. Os representantes do DAER
sugeriram aos transportadores a con-
tratacdo de estudo privado para dar
suporte as atividades da autarquia,
como forma de solucio mais rdpida
aos problemas desta regido. A Atrhol
comprometeu-se em buscar alinha-
mento com todos os interessados a
fim de solucionar o problema.

|d

Cardoso também assinalou a
importancia do SEST SENAT para as
empresas e para o trabalhador, dando
énfase ao projeto apresentado pela
instituicio, “Programa de Apoio Estru-
turado para Caminhoneiros e Familia-
res”, que tem como finalidade desen-
volver acbes para melhorar a aten¢io a
satde do motorista profissional, bem
como promover programas de capa-

citagio para o aprimoramento do de-
sempenho de suas fungées.
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Uruguaiana e Foz do Iguacu vao medir tempo nas
aduanas com metodologia da OMA

auditor fiscal da Receita Fede-
Oral, Giulio Cervo Rechia (es-

querda na foto), chefe do ser-
vico de Despacho Aduaneiro - SEDAD
Uruguaiana/RS, recebeu a incumbén-
da de estabelecer a metodologia da
Organizacio Mundial de Aduanas para
aferir o tempo de passagem na Aduana
de Uruguaiana. Denominado de TRS -
Time Release Study, o método foi obje-
to de um workshop nacional ocorrido
em Sio Paulo/SP, no més de marco,
feito por representantes da OMA e de
diversos érgios publicos e privados.
Rechia explica que foi estabelecido um

cronograma nacional para execugio
das medi¢des ainda em 2019. As prin-
cipais unidades aduaneiras de cada mo-
dal participardo do levantamento. No
rodovidrio, Uruguaiana e Foz do Igua-
cu fazem parte da amostragem, por
conta de sua representatividade.

O auditor acrescenta que o traba-
lho consiste no mapeamento de todo
0 processo, que drcunstancialmente
ja foi feito para o Portal Unico, porém
com critérios préprios. Rechia assinala
que serdo escolhidos pontos crudiais
paramedir os tempos, levando em con-
sideracio carateristicas especificas de
cada local, estabelecendo-se um plane-
jamento, seguido de um mapeamento,
empregando a metodologia OMA. Se-
gundo ele, o trabalho mais extenso serd
0 mapeamento, que uma vez definido,
serd sucedido por uma medi¢io de 14
dias.

O TRS a ser desenvolvido no
Brasil tem o aval da ONU, sendo com-
pativel com a OMA. Relatdérios e reco-

menda¢des compdem o método, que
sera repetido cinco anos depois, para
verificar a efetividade do processo. O
chefe do SEDAD Uruguaiana completa
que o mais importante para o sucesso
desta experiéndia é o trabalho conjun-
to, que retine Receita Federal, a Coor-
denagdo do Porto, érgios intervenien-
tes e transportadores, visando sempre
tornar o fluxo mais gil, mas seguro: “a
metodologia da OMA é tangivel e a Re-
ceita Federal estd preparada para esta
medi¢io”, afianca Rechia, que simplifi-
ca o que estd em jogo: “uma entrada e
uma saida do recinto sdo os principais
dados”.

As credendiais de Giulio Cervo
Rechia para a implantacio do TRS pas-
sam também por ser ele um dos trés
colaboradores da Receita Federal que
receberam o Certificado de Mérito da
OMA, por reconhecimento de seu tra-
balho pelo desenvolvimento de varias
solucbes tecnolégicas utilizadas no
Controle Aduaneiro.

ATIT tem reuniao em Montevideu

omissdo de Seguimento do
CAcordo sobre Transporte In-

ternacional Terrestre (Comis-
sdo do Artigo 16) realizou sua 21?2
Reunido em Montevidéu, na sede da
ALADI, de 08 a 10 de maio. Participa-
ram delega¢ées da Argentina, Brasil,
Bolivia, Uruguai, Paraguai e Peru. A
ABTT esteve representada no encon-
tro por sua diretora executiva, Gladys
Vinci.

Entre as abordagens relacio-
nadas com o transporte rodovidrio
de cargas o destaque foram as dis-
cussOes sobre o emprego de meios
eletronicos para controle aduaneiro

de trinsito de caminhdes. A questio
central é a tecnologia dos precintos
eletronicos, ja testados no Uruguai.
Enquanto os representantes do Bra-
sil e Chile recomendam estudos mais
aprofundados comparando o uso de
dispositivos eletrénicos com o de
precintos, levando em considerac¢io
a relevincia do tema, os bolivianos
alertaram que os precintos tem um
custo muito elevado: de US$ 60,00
a US$ 300,00, conforme a distancia
a ser percorrida. A visdo central dos
debates foi de que dispositivos de se-
guranca com tecnologia podem for-
talecer a integridade e seguranca das
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cargas, além de facilitar as operagées
de transito aduaneiro internacional.
Brasil e Chile assinalaram que tais
avancos devem ter em conta custos
acessiveis ao setor.

Outro tema relacionado ao seg-
mento de cargas foi a proposta bra-
sileira de se poder contratar seguros
tanto no pais de origem, como no
pais onde se transita. As discussées
ndo avang¢aram, pois se esperava que
o Brasil apresentasse uma exposi¢io
detalhada de motivos para esta pro-
posicio, porém nio fez, e nem mesmo
compareceu a reunido especifica para
a abordagem deste item de pauta.




A ATRHOL passou a integrar o Hall of Fame da John Deere por ser reconhecida

por cinco anos consecutivos como Fornecedor Partner da companhia

A ATRHOL foi reconhecida referente ao ano 2018 como
um Fornecedor Partner e passou a integrar o Hall of Fame no
programa Achieving Excellence da John Deere. Esse
reconhecimento foi concedido porque a empresa recebeu e
manteve a premiacgdo por cinco anos. Essa é a mais elevada
classificacdo recebida pelos fornecedores daJohn Deere.

A ATRHOL, sediada em Horizontina, foi escolhida para
receber essa honraria em reconhecimento a sua dedicagado
para oferecer servicos de qualidade excepcional, além do
compromissocom a melhoria continua.

Diretor-Presidente, Sr. Jorge Antonio Lanzanova e
Representando a ATRHOL, o Diretor-Presidente, Sr. Jorge Gerente de Transportes e Logistica, Junior César Haas.

Antbénio Lanzanova e o Gerente de Transportes e Logistica,

Junior César Haas receberam essa premiagao em um evento

ocorrido em Moline, lllinois/EUA, nodia 16 de abrilde 2019. A gestéo de fornecedores da John Deere criou

esse programa em 1991 para viabilizar um
processo de avaliagdo e feedback aos

Os fornecedores participantes do programa Achieving
fornecedores, fomentando a melhoria continua.

Excellence sdo avaliados anualmente em diversas categorias
chave de desempenho, incluindo qualidade gerenciamento
de custos, entrega, suporte técnico e alinhamento
estrategico, que formam a medida de sua responsividade
(respostas rapidas, adequadas e adaptadas as
circunstancias).

Parabéns aos colaboradores, sdcios, motoristas
e parceiros de trabalho por fazerem possivel
este reconhecimento!

A gente roda pelas estradas
de todo o Brasil e Mercosul
transportando a marca da
Bagh P nossa qualidade aos clientes:.

. Ao longo desses 40 anos, temos nos empenhado no~ -
.. aprimoramento dos processos internos, na capacitacao .

e atualizacdo profissional, fidelizagdo dos
lidade e melhoria continua dos servigos pr

. u. }
150 9001:2015 K\\w-m /)

EMPRESA CERTIFICADA

JLUCOES INTELIGENTES EM TRANSPORTES,

" “www.atrholxcom.br ",




Gerais

Reuniao em Brasilia encaminha solucao para
reg|stros dos contratos de arrendamento

Secretdrio Nacional do Transporte Terrestre
Jamil Megid Junior

om o propdsito de encontrar
Csolug()es que atendam a Reso-

lucio ANTT n° 5.840/2019,
que entrou em vigor no final de abril,
e trouxe altera¢bes para inclusio de
veiculos de terceiros nas frotas habi-
litadas para o Transporte Rodovidrio
Internacional de Cargas — TRIC, a ABTI
articulou uma reunifo em Brasilia no
dia 31 de maio. O encontro foi no Mi-
nistério da Infraestrutura, e contou
com a presenca do secretirio Nacional
do Transporte Terrestre, Jamil Megid
Junior, o diretor de Planejamento de
Gestio e Projetos Espediais da SNTT,
Marcello da Costa Vieira, a superinten-
dente de cargas (SUROC), Rosimeire
de Freitas, o diretor substituto do
DENATRAN, Carlos Magno, o coor-
denador de Sistema, Informacdes e
Estatistica, Eduardo Sanches Faria,
o analista técnico e econdémico da
Organizag¢io das Cooperativas Brasi-
leiras (OCB), Tiago de Barros Freitas,
o chefe de gabinete do Senador Luis
Carlos Heinze, Claudio Pereira San-

ta Catarina e a diretora executiva da
ABTI, Gladys Vinci.

Antes mesmo deste encontro,
por intercessio da ABTI, a ANTT
publicou a Portaria n® 82 que estipu-
lou o prazo de 24 meses para que os
transportadores possam se adequar
as disposicoes da Resolucio n® 5.840,
referente ao ajuste necessario para os
veiculos ja habilitados. Mas a medida
nio foi o suficiente para solucionar as
dificuldades nos Registros dos Con-
tratos de Arrendamento conforme a
Resolugio n® 4.799 junto ao érgao de
transito.

Na reuni3o foi relatada a dificul-
dade de implementacio dos registros
em alguns estados, pois os DETRANS
alegam que o DENATRAN nio tem
definido um procedimento padrio que
atenda ao previsto na Resolu¢io CON-
TRAN n° 339/2010, o que é essencial,
de acordo com o entendimento de Me-
jid. Portanto, no que se refere 4 padro-
nizacdo e simplificacio dos processos,
cada um dos participantes assumiu
uma tarefa. A ABTI ficou incumbida de
informar como ocorre o procedimento
em outros paises, a fim de contribuir
para o planejamento de uma padro-
nizagdo da operagdo. A Secretaria de
Transportes Terrestres se disponibili-
zou a contatar a Receita Federal para
verificar os dados do contrato, a fim de
simplificar o processo e padroniza-lo.
E a proposta do diretor substituto do
DENATRAN, Carlos Magna, é que
seja desenvolvido um processo tni-
co nos DETRANS para simplificar a
operacio, inclusive com o plano de
que os transportadores possam fa-
zer upload do processo, através da
certificacio digital.

A medida proposta beneficia-
rd o transporte internacional, uma
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vez que simplificard a operagio, da
entrega de documentos a verificagdo
da regularidade dos contratos. Por
isso, é solicitado que os transporta-
dores aguardem que a padronizagio
seja implantada para nio haver con-
flito de informacdes.

Aproveitando a oportunidade,
a diretora executiva da ABTI expos
mais uma dificuldade que surgiu
quando a ANTT se integrou a base
de dados do DENATRAN. A inte-
gracdo estava vinculada com a que
denominamos “certiddo de nasci-
mento” do veiculo, porém, com as
caracteristicas e dados emitidas pelo
fabricante e com isso, alteracbes
nio estavam sendo consideradas.
O RNTRC estava, porém, puxan-
do a configuragio originaria, o que
poderia causar uma distor¢io com a
situagio atual. Apés debate, o coor-
denador de Sistema, Informacées e
Estatistica, Eduardo Sanches Faria
tomou para si a responsabilidade
de contatar o Superintendente de
Tecnologia da Informacio (SUTEC
/ ANTT), Francisco José Marques,
para desenvolver uma medida em
que a integragdo considere a base
atualizada do DENATRAN. Ainda
no decorrer do mesmo dia, testes fo-
ram iniciados com este fim.

Gladys Vinci avalia que a reu-
nido atingiu os seus objetivos. Se-
gundo ela, ha disposi¢ido do setor
publico em acabar com a burocra-
cia excessiva. “A agilidade e facilita-
¢d0 parecem ser o norte das a¢des
que estdo sendo implementadas. O
mais importante é que o governo
estéd disposto a escutar e procurar
soluc¢des” conclui Vinci.




Matéria de Capa

Abertura economica Na decada de
1990 inspirou o Portal Unico

m marc¢o de 2018 o Comi-

té Executivo do Programa

Portal Unico de Comércio
Exterior tracou os objetivos e
modelo operacional de implan-
tacio do DUIMP, a mais recente
etapa do projeto. Na abertura
do relatério desta implantacio,
fez uma retrospectiva histérica
da evolugio digital das ativida-
des relacionadas a este setor.
Segundo esta narrativa, na dé-
cada de 1990, em um contexto
de abertura comercial, as ativi-
dades de controle governamen-
tal sobre o comércio exterior
brasileiro foram gradativamen-
te informatizadas por meio do
Sistema Integrado do Comércio
Exterior (Siscomex). O objetivo
de sua criagdo, por meio do De-
creto n° 660, de 25 de setembro
de 1992, foi viabilizar um fluxo
unico e computadorizado das
informagdes inerentes a opera-
cionalizagdo do comércio exte-

rior, a ser utilizado por todos
os 6rgdos que participam dos
processos de importagido e de
exportacgao.

O relatério revela a consta-
tacdo do governo federal de que
o processo digital terminou esta-
belecendo diversos controles es-
tanques nos organismos publicos
envolvidos. A descri¢io foi de que
a partir da abertura, o comércio
exterior brasileiro cresceu e se
diversificou, aumentando a de-
manda pela atuagio de diferen-
tes 6rgdos de governo. Politicas
publicas voltadas ao desenvolvi-
mento e & melhoria da condi¢do
de vida da populagdo nas mais di-
versas areas, como a satide huma-
na, a seguranca alimentar, o meio
ambiente, a seguranca publica e
a seguranca do consumidor, de-
mandaram novos controles so-
bre as importacdes e exportacdes
brasileiras. No entanto, a estru-
tura do Siscomex foi insuficiente

para atender ao incremento de
exigéncias dos 6rgdos publicos.
Isso provocou a criagdo de varios
sistemas e procedimentos parale-
los aos controles informatizados
ja estabelecidos. Essa sistemadtica
resultou, dentre outros efeitos,
na prestacio redundante de in-
formacbes por parte dos impor-
tadores e exportadores, no au-
mento dos prazos de andlise das
operac¢des pelos 6rgios anuentes
e em decorrentes acréscimos no
custo das operagdes.

Outro aspecto importante
a ser considerado é o desenvol-
vimento de mecanismos que te-
nham como objetivo aumentar
a competitividade brasileira no
comércio externo. O comércio
exterior demanda prazos céleres
e previsibilidade. Desburocrati-
za¢io dos processos, producio
competitiva e logistica eficiente
sdo fatores chave para uma maior
inserc¢io global.
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O Portal como solucao

Como resposta a esses pro-
blemas, com vistas a reduzir
a burocracia e os custos nas
exportagbes e importacdes
brasileiras, o Governo Fede-
ral lancou o Programa Portal
Unico do Comércio Exterior,
uma das principais iniciativas
governamentais de facilitagdo
do comércio exterior brasilei-
ro. Mais do que estabelecer um
guiché dnico para centralizar a
interacdo entre o governo e os
operadores comerciais, o Pro-
grama promove a reformulacio
dos processos de exportacdes e
importagbes, tornando-os mais
eficientes e harmonizados. Seu
foco estd na melhor integragio
e coordenacio entre os entes do
setor publico e privado atuan-
tes no comércio exterior.

O objetivo é aumentar
a competitividade brasileira,
com redu¢io de prazos e cus-
tos envolvidos nas operagdes
de importacio e exportacio.
Trata-se de um programa cen-

1-Ser um sistema de tecnologia
da informacdo mediante o qual
os operadores e intervenientes
do comércio exterior poderdo
encaminhar documentos ou da-
dos exigidos pelas autoridades
competentes para importacio,
exportacio ou transito de bens
a um Unico ponto de entrada
acessivel por meio da Internet

2-Distribuir eletronicamente,
de modo padronizado e harmo-
nizado, os documentos e dados

tral na politica brasileira de
facilitacio do comércio e esta
em consonincia com o Acordo
sobre Facilitacio de Comércio
(AFC) da Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC). Segundo
esse organismo internacional, o
Acordo poderd aumentar as ex-
portacdes mundiais em até US$
1 trilhdo por ano. Os principais
beneficiados serdo paises em
desenvolvimento, que possuem
maior espa¢o para ganhos de
eficiéncia.

Seu marco inaugural foi o
Decreto n° 8.229, de 22 de abril
de 2014, que atualizou o Decre-
ton® 660/1992, provendo as di-
retrizes para a criagdo do novo

Portal Unico (veja quadro)

O documento prossegue
assinalando que os objetivos do
Portal Unico incluem garantir
a seguranca e a agilidade das
opera¢des mediante a coorde-
nacdo entre 6rgios de governo,
facilitar o acesso a informa-
¢do, evitar as redundincias na
prestacio de informacdes e de
procedimentos, unificar o pa-
gamento de tributos e diminuir
ao maximo o uso de documen-
tos em papel. O Programa estd
assim em consonincia também
com o Decreto n° 9.094, de 17
de julho de 2017, que dispde
sobre a simplificacio do aten-
dimento prestado aos usudrios
dos servicos publicos.

« Acréscimo de 23,8 bilhdes
no PIB, atingindo 74,9 bi-
lhées de doélares de acréscimo
em 2030

« Acréscimo anual entre 6 e
7% na corrente de comércio

Ganhos econdmicos do Portal Unico a partir
da reducao de prazos*

« Aumento de 10,3% das ex-
portagdes brasileiras de pro-
dutos oriundos da indtustria
de transformacio, chegando
a26,5% em 2030

*Estudo da Fundacio Getulio Vargas

Diretrizes do Portal Unico

por ele recebidos aos 6rgios e en-
tidades da administracido publica
que os exigirem

3-Ap6s a andlise dos documentos
ou dados recebidos, os 6rgios no-
tificardo os operadores e interve-
nientes privados no comércio ex-
terior do resultado dessa anélise
por meio do préprio Portal Unico

4-Permitir aos operadores e in-
tervenientes do comércio exte-
rior conhecerem todas as exigén-
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cias impostas por 6rgios de
governo para a concretizacao
de uma opera¢do de importa-
¢do, exportacdo ou transito
aduaneiro

5-Uma vez que dados ou do-
cumentos ji tenham sido rece-
bidos pelo Portal, ndo deverio
mais ser requisitados pelos
6rgaos e entidades da adminis-
tracdo publica, de modo a im-
pedir a prestacido repetida de
informagées a sistemas.




Portal Unico:

Matéria de Capa

A tecnologua esta mudando 0 COMEICIo exterior

Portal Siscomex, ou Portal

Unico de Comércio Exterior,

foi oficialmente apresenta-
do em 23 de maio de 2014. Como
o préprio nome indica, sua fun¢io
é unificar todos os sistemas dos 6r-
gaos envolvidos nos processos de
exportacdo e importacdo. Naquele
momento, o Portal foi anunciado
como parte de uma a¢io estratégica
do entéo Plano Brasil Maior.

“A ideia de um portal era an-
tiga, mas ganhou impulso quando
a Alian¢a Procomex trabalhou no
mapeamento dos processos de ex-
porta¢io”, declarou John Mein,
coordenador executivo da Alianga,
indicando que esta etapa anterior
decorreu do Relatério de Imple-
menta¢do dos Processos de Expor-
tacdo, produzido em conjunto com
a Receita Federal e a Secex, durante
o primeiro trimestre de 2013.

Quando do lancamento do
Portal Unico, o secretario da Recei-
ta Federal, Carlos Alberto Barreto,
contextualizou a iniciativa como
globalizada, pois atendeu orienta-
¢oes da Organizacdo Mundial do

Caminhédes na fronteira em Uruguaiana/RS

Comércio, que também em 2013,
durante reunido ocorrida na Indo-
nésia, recomendou aos paises mem-
bros a implantacdo de uma “janela
Unica” para as opera¢des de comér-
cio exterior, sempre preconizando a
facilitacdo dos tramites.

A meta de reduzir os prazos
de exportacdo/importa¢io nasceu
junto com o Portal. Em 2014 o obje-
tivo era ja em 2016 ter uma redugio
para oito dias nas exportagdes, e em
2017, para dez dias nas importa-
¢oes. Cinco anos depois, a meta da
exportacio ja foi superada, e os pra-
zos estdo abaixo dos sete dias, em
média. J4 as importa¢des somente
agora come¢am a alcancar seu obje-
tivo de prazos.

Tempos reduzidos e
qualidade nos processos

A subsecretdria de Facilitacio de
Comércio Exterior, da Secretaria de
Comércio Exterior do Ministério da
Economia, Glenda Bezerra Lusto-
sa, observa que a plena implantacio
do novo processo de exportacio,

no 4mbito do Programa Portal Uni-
co de Comércio Exterior, possibi-
litou alcancar-se uma reducio de
mais de 40% nos tempos médios de
exportacio.“Opera¢des que, no mo-
mento do lancamento do Programa,
em 2014, tomavam, em média, 13
dias, hoje sdo concluidas em sete. Isso
nos aproxima das boas préaticas inter-
nacionais”, sustenta.

No entanto, Lustosa entende
que talvez mais importante que o em-
prego da tecnologia, seja a qualidade
dos processos que ela auxilia a gerir.
Dessa forma, a revisio dos processos
de trabalho dos controles governa-
mentais sobre importacdo e exporta-
¢d0, ao amparo das tecnologias trazi-
das pelo Portal Unico, é essencial para
0 sucesso.

A subsecretiria destaca que o
governo federal desenvolveu o Por-
tal levando em consideracdo reco-
menda¢bes e guias de organismos
internacionais relevantes, como a
Organiza¢io Mundial de Aduanas e o
Centro para Facilitacdo de Comércio e
Comércio Eletrénico da ONU. “Foram
referéncias de grande importancia
para o desenvolvimento dos traba-
lhos. Uma ampla pesquisa de solu¢bes
adotadas por outros paises também
foi feita, na busca de melhores prati-
cas. No presente momento, pode-se
dizer que o programa brasileiro se en-
contra dentre os mais avancados em
desenvolvimento no mundo, servin-
do de referéncia para outros paises”
sustenta Lustosa.

Para ela, os resultados ji atin-
gidos na exporta¢io mostram que o
engajamento dos érgios de governo
tem sido constante. Como exemplo,
a subsecretdria cita a grande simplifi-
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ca¢do havida na emissio de certifica-
dos fitossanitarios pelo Ministério da
Agricultura, que foi viabilizada me-
diante a integracdo de solugbes tec-
nolégicas daquele érgido com o Portal
Unico de Comércio Exterior.

Glenda Lustosa acrescenta que
0 aumento na qualidade e confiabi-
lidade dos dados trazida pelo Portal
Unico permite avangos relevantes
na gestdo pelos drgdos envolvidos.
Tem-se a possibilidade de um con-
trole bem mais efetivo do desempe-
nho dos atores publicos nos proces-
sos de comércio exterior, conferindo
transparéncia ao trabalho.

Portal trouxe ganhos de
produtividade

Na opinido da subsecretéria de Faci-
litacio de Comércio Exterior houve
ganhos de produtividade no setor pu-
blico, devido a eliminacio de passos
processuais e exigéncias redundan-
tes, emprego de solu¢des de automa-
¢do, compartilhamento da informa-
¢d0 e uso de instrumentos de gestdo
de riscos. Indagada sobre aumentos
de arrecadacio decorrentes do uso do
Portal, ela afirma que esse nio é um
objetivo direto do programa, ressal-
tando que uma das metas é a redugio
de custos e taxas aplicadas direta-
mente ao processo de exportagio e
importacdo. De modo mais abran-
gente, Lustosa conclui que as a¢des de
facilitacio de comércio contribuem
para o crescimento da atividade eco-
nomica, gerando indiretamente au-
mento de arrecadacio.

“Os efeitos nocivos de inefici-
éncias dos processos administrativos
sobre a logistica do comércio inter-
nacional estio sendo eliminados.
Isso faz com que haja uma necesséria
adaptacio das estruturas publicas e
também privadas, que se estabelece-
ram em virtude das restri¢bes gover-
namentais que vao sendo eliminadas.

Tem-se, como exemplo, a agilizagdo
da libera¢io de mercadorias cuja do-
cumentacido de importagio seja pro-
cessada antes mesmo da chegada ao
Pais, algo que devera ser implantado
no decorrer do desenvolvimento do
Portal Unico para as importacdes”,
analisa a subsecretaria. Segundo ela,
os 6rgdos deverdo se adaptar para pro-
cessar rapidamente as importagdes, e
os operadores logisticos deverdo se
adaptar para entregar prontamente
as mercadorias aos importadores.

0 governo em busca da
facilitacao do comércio

Glenda Lustosa ressalta que o Portal
Unico é somente um dos elementos,
mesmo que central, da politica bra-
sileira para a facilitagio de comércio.
A revisdo de regulamentagdes e pro-
cedimentos dos érgios de governo,
com o emprego das ferramentas tec-
noldgicas do Portal Unico é outro pas-
so essencial. O emprego de gestdo de
riscos, que se difunde cada vez mais

instituiu o Comité Nacional de Faci-
litacdo de Comércio e suas comissdes
locais. Por fim, ela acrescenta ser ne-
cessério considerar que uma operagio
de comércio internacional envolve os
dois lados da fronteira. Por isso a co-
operacio internacional, inclusive me-
diante a construgio de acordos com
paises parceiros comerciais do Brasil,
é ponto fundamental da estratégia de
facilitacio de comércio.

Mesmo que nio se possa des-
colar o Portal Unico dos atos do
governo responsavel pela gestdo e
implantacdo do Programa, a subse-
cretaria observa que hd um amplo
consenso da sociedade acerca da re-
levancia da facilitacio de comércio
para o desenvolvimento econémico.
“Esse consenso vem transcendendo
governos, fazendo do Portal Unico
um projeto de estado”, completa.

Lustosa observa que o apoio
da Presidéncia da Republica, com
a manutencio do programa dentre
as iniciativas desburocratizantes
estratégicas para o estado brasilei-

Glenda Lustosa, Subsecretdria de Facilitagio de Comércio Exterior

entre os 6rgdos intervenientes no
comércio exterior, € uma outra neces-
sidade. Também deve-se garantir a
comunicacio, a coordenacio e a coo-
peracio entre os 6rgios de governo e
o setor privado para a atua¢io fluida
de todos no exercicio de seus papéis
em importacdes e exportacdes. Ela
lembra que para esse fim, o Brasil

22_ REVISTA CENARIO DO TRANSPORTE

ro, foi fundamental. Houve tam-
bém a ampla conscientizacio de
todas as autoridades envolvidas
acerca da relevancia das reformas
providas pelo Portal Unico, tanto
para a reducgdo de custos ao setor
produtivo, como para a melhoria
da eficiéncia do trabalho dos pré-
prios 6rgdos.




Integracdo com sistemas de
outros paises

Entre as multiplas faces da facilitacio,
Glenda Lustosa acrescenta que um
dos objetivos do Portal Unico é sua
integracdo com outros paises. ‘Ja ha
trabalhos em desenvolvimento na re-
gido, em particular no Mercosul, com
essa finalidade. Deve-se, contudo,
respeitar também os tempos de avan-
¢o no desenvolvimento dos sistemas
dos nossos parceiros comerciais para
se atingir esse resultado. A interope-
rabilidade entre guichés Gnicos de co-
meércio exterior vem sendo inclusive
posta como meta em acordos comer-
ciais internacionais negociados pelo
Brasil, a exemplo do recentemente
firmado com o Chile”, observa ela.

Inteligéncia artificial tornara
ainda mais resolutivo

O uso de inteligéncia artificial traz
um grande avanco para os controles
publicos realizados sobre os processos

de comércio exterior. A Receita Fede-
ral do Brasil j4 utiliza IA para analisar
e identificar riscos das opera¢bes de
importagdes e exportacdes. O passo
atual é disseminar o conhecimento de
IA entre os 6rgios anuentes e difun-
dir a cultura de gestio de risco.

A inteligéncia artificial tem
varias subéreas, mas estamos ata-
cando principalmente o uso de deep
learning, método em que a maquina
passa por um aprendizado sobre as
operagbes de comércio exterior e
cria uma base de conhecimento pré6-
pria. Esta base de conhecimento é
construida a partir das decisdes to-
madas pelos servidores publicos que
atuaram manualmente sobre o pro-
cesso de toda a série histérica de im-
portagdes e exportagdes brasileiras.
Com o tempo a mdquina se torna
cada vez mais inteligente e aprende
novos padrdes de comportamento a
partir de opera¢de