" Receita Federal

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solugao de Consua n® 165 - Cosit
Data 28 de dezembro de 2020

Processo
Interessado

CNPJ/CPF

Assunto: ObrigacOes Acessorias

DESPACHO ADUANEIRO DE IMPORTAGAO. FATURA COMERCIAL.
ASSINATURA REPRESENTANTE LEGAL DO EXPORTADOR.

Desde que observados os requisitos contidos na legislagao relativa a
certificagdo digital, em especial, na MP 2.200-2/2001, que permitam
garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica do documento,
é possivel a emissdao de fatura comercial em formato nato-digital pelo
representante do exportador residente no pais (legalmente constituido e
habilitado pelo exportador). A emissdo da fatura comercial tal como
descrito ndo dispensa o importador de, em momento posterior, quando do
registro da DI, observar e cumprir as disposi¢cGes da IN RFB n2 680/2006,
norma cogente, em especial o seu artigo 19.

Tal entendimento alcanga as importagdes por conta e ordem de terceiros
e por encomenda, visto que as disposi¢Ges contidas na IN RFB n2 680/2006
sao também aplicaveis a essas modalidades de importagao.

Dispositivos Legais: Decreto-lei n237, de 1966; MP n2 2.200-2, de 2001; Lei
n2 10.833, de 2003; Decreto n? 6.759, de 2009; e IN RFB n2 680, de 2006.

Relatério

1. A consulente, pessoa juridica de direito privado supra qualificada, formula consulta na
forma da Instrugdao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

2. Aduz que atua no ramo de atividade voltado para a comercializagao e a distribuigdo de
produtos eletronicos de determinada marca, tais como computadores, equipamentos de
telecomunicagdes, multimidia e outros aparelhos e equipamentos correlatos.

3. Extrai-se da sintese da descrigao dos fatos:
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A importagdo dos produtos da marca XXX no Brasil é feita tanto pela
Consulente de forma direta quanto na modalidade por conta e ordem,
quando a empresa YYY. (inscrita no CNPJ sob o n° xxx) atua como
importadora e a Consulente, como adquirente.

O exportador das mercadorias (XXX., localizada nos “omissis”) outorgou
poderes para procuradores devidamente constituidos no Brasil, incluindo a
emissdo, alteracdo e assinatura dos documentos instrutivos do despacho
aduaneiro (fatura comercial e packing list)

Desde a edicéo da Medida Proviséria n° 2200-2/01, que instituiu a Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileiras ("ICP-Brasil"), os documentos
assinados eletronicamente, com utilizacdo de certificado disponibilizado
pela ICP-Brasil, presumem-se verdadeiros, conforme se denota dos
pardgrafos 1° e 2° do artigo 10 do referido diploma.

Além disso, nos termos do disposto acima, o artigo 20 do Regulamento
Aduaneiro e o artigo 19 da Instrugdo Normativa n° 680/06 preveem a
possibilidade de emissdo, transmissGo e recepcho eletrénica dos
documentos instrutivos do despacho aduaneiro.

Nos termos do artigo 557 do Regulamento Aduaneiro e do artigo 18 da
Instrucdo Normativa n° 680/06, os documentos instrutivos do despacho
aduaneiro sdo (i) via original do conhecimento de carga
ou documento de efetivo equivalente; (ii) via original da fatura comercial,
assinada pelo exportador; (iii) romaneio de carga (packing-list) e (iv) outros
que possam ser exigidos em decorréncia de lei ou acordo internacional.

Ainda, o Ato Declaratdrio Interpretativo RFB n° 14, de 13/08/2007, prevé a
possibilidade de apresentagéo da fatura comercial assinada por procurador
do exportador, inclusive quando domiciliado no pais.

Quanto a forma de emissdo e assinatura, os artigos 559 e 562, inciso IV do
Regulamento Aduaneiro preveem que a fatura comercial pode ser emitida
por qualquer processo, sendo aceita aquela emitida eletronicamente (desde
que conste expressamente tal indicagdo) bem como que a Receita Federal
poderd dispor sobre formas alternativas de assinatura.

Segundo a consulente, a interpretacdo sistematica desses dispositivos permite concluir

qgue é possivel a emissdo e assinatura dos documentos instrutivos do despacho aduaneiro de
importagao de modo eletronico, desde que feita por procurador do exportador legalmente
constituido.

5.

6.

E o relatério.

Ao fim, requer o seguinte:

1) Confirmagdo do entendimento da Consulente acerca da possibilidade de
apresentar e assinar eletronicamente os documentos instrutivos do
despacho aduaneiro (fatura comercial e packinglist), desde que o
procedimento seja feito com o e-CPF de procurador devidamente
constituido pelo exportador no Brasil;

2) Confirmacdo de que a possibilidade de assinar eletronicamente os
documentos instrutivos do despacho aduaneiro aplica-se tanto aos casos
em que realiza a importagdo direta quanto indireta das mercadorias.
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Fundamentos

7. Satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos na IN RFB n2 1.396, de 2013, a
presente consulta deve ser solucionada. Cabe, contudo, recordar que a protocolizacdo de
consulta ndo suspende o prazo para recolhimento de tributo retido na fonte ou autolancado,
antes ou depois de sua apresentacdo, nem para entrega de declaracdo de rendimentos ou
cumprimento de outras obrigacGes acessdrias, tampouco convalida informagfes fornecidas
pelo consulente, a teor do disposto no art. 49 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e
dos arts. 11 e 28 da IN RFB n2 1.396, de 2013.

8. Ademais, cabe destacar que a Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo
dos fatos apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagdo
da legislacdo tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
quaisquer informagdes, interpretagdes ou agbes procedidas pelo consulente e nao gera
qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram descritos, adequadamente,
os fatos, aos quais, em tese, aplica-se a solugao de consulta.

9. O despacho aduaneiro de importagao é o procedimento mediante o qual é verificada a
exatiddao dos dados declarados pelo importador em relagdo a mercadoria importada, aos
documentos apresentados e a legislagao especifica, sendo a declaragdo de importagdo o
documento base do despacho em questdo (arts. 542 e 551 do Decreto n? 6.759, de 2009, -
doravante, Regulamento Aduaneiro).

10. Sobre os documentos instrutivos do despacho de importagdo, destaca-se do
Regulamento Aduaneiro):

Art. 20. Os documentos _instrutivos de declara¢do aduaneira ou
necessdrios ao controle aduaneiro podem ser emitidos, transmitidos e
recepcionados eletronicamente, na forma e nos prazos estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (Lei n® 10.833, de 2003, art. 64,
caput).

§$1° A outorga de poderes a representante legal, inclusive quando
residente no Brasil, para emitir e firmar os documentos referidos no caput,
também pode ser realizada por documento emitido e assinado
eletronicamente (Lei n® 10.833, de 2003, art. 64, § 12, com a redagdo dada
pela Lei n? 11.452, de 27 de fevereiro de 2007, art. 12).

§ 22 Os documentos eletrénicos referidos no caput sdo vdlidos para os
efeitos fiscais e de controle aduaneiro, observado o disposto na legislagdo
sobre certificagdo digital e atendidos os requisitos estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (Lei n© 10.833, de 2003, art. 64, § 29,
com a redagdo dada pela Lei n® 11.452, de 2007, art. 12).

Art. 553. A declara¢do de importagdo serd obrigatoriamente instruida com
(Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 46, caput, com a reda¢do dada pelo
Decreto-Lei n2 2.472, de 1988, art. 29): (Redacdo dada pelo Decreto n®
8.010, de 2013)

I-a via original do conhecimento de carga ou documento de efeito
equivalente;
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Il -a via original da fatura comercial, assinada pelo exportador;
e (Redagdo dada pelo Decreto n® 8.010, de 2013)

Il - o comprovante de pagamento dos tributos, se exigivel. (Reda¢éo dada
pelo Decreto n? 8.010, de 2013)

Pardgrafo unico. Poderdo ser exigidos outros documentos instrutivos da
declaragcdo aduaneira em decorréncia de acordos internacionais ou por
forga de lei, de requlamento ou de outro ato normativo.

Art. 559. A primeira via da fatura comercial serd sempre a original,
podendo ser emitida, assim como as demais vias, por qualquer processo.

Art. 561. Poderd ser estabelecida, por ato normativo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a vista de solicitacdo da Cdmara de Comércio
Exterior, a exigéncia de visto consular em fatura comercial (Decreto-Lei n®
37,de 1966, art. 46, § 22, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de
1988, art. 29).

Pardgrafo unico. O visto a que se refere o caput poderd ser substituido por
declaragdio de érgdo publico ou de entidade representativa de exportadores,
no pais de procedéncia ou na comunidade econémica a que pertencerem.

Art. 562. A Secretaria da Receita Federal do Brasil poderd dispor, em
relacdo a fatura comercial, sobre:

IV - formas alternativas de assinatura; e

.... (grifos acrescidos)

11. Por seu turno, a Instrucdo Normativa SRF n2 680, de 2006 (IN SRF n2 680/2006), ao
disciplinar o despacho aduaneiro de importagao, disp&e (grifos acrescidos):

Art. 18. A DI serd instruida com os seguintes documentos:
I - via original do conhecimento de carga ou documento equivalente;

Il - via original da fatura comercial, assinada pelo exportador;

Il - romaneio de carga (packing list), quando aplicdvel; e

IV - outros, exigidos exclusivamente em decorréncia de Acordos
Internacionais ou de legislacdo especifica.

Art. 19. Os documentos instrutivos do despacho serdo disponibilizados a
RFB na forma de arquivos digitais ou digitalizados, por meio da
funcionalidade “Anexagédo de Documentos Digitalizados” do Portal Unico
de Comeércio Exterior, e autenticados via certificado digital, observada a
legislagdo especifica. (Redag¢do dada pelo(a) Instrug¢do Normativa RFB n®
1759, de 13 de novembro de 2017)
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§ 12 O importador deverd vincular o dossié eletrénico, com os documentos
instrutivos digitalizados, a DI. (Redag¢do dada pelo(a) Instru¢cdo Normativa
RFB n? 1532, de 19 de dezembro de 2014)

§ 32 O disposto no caput aplica-se, também, a outros documentos,
requerimentos e termos apresentados no curso do despacho. (Redagdo
dada pelo(a) Instru¢éo Normativa RFB n® 1532, de 19 de dezembro de 2014)

12. J4 o Ato Declaratério Interpretativo RFB n2 14, de 2007, estabelece o seguinte em seu
artigo unico (grifos acrescidos):

Artigo unico. A apresentagdo, pelo importador, para fins de instrugdo da
declaragéio de importagdo, da via original da fatura comercial assinada por
procurador, inclusive quando domiciliado no Pais, desde que legalmente
constituido e habilitado pelo exportador, supre a exigéncia da assinatura
de que trata o inciso Il do art. 493 do Decreto n? 4.543, de 26 de dezembro
de 2002 - Regulamento Aduaneiro.

13. Dito isto, impende destacar que o art. 19 da IN SRF n2 680/2006, versa sobre atribuicdo
inerente ao importador (ou seu representante legal) no tocante aos documentos ndo nato
digitais ou digitalizados (cuja definicdo sera abordada adiante), qual seja: a anexacdo de
documentos em formato digital ou digitalizados no curso do despacho de importacéo,
conforme se extrai da leitura do inc. Il do art. 553 do Regulamento Aduaneiro c/c o art. 19 da
IN SRF n2 680/2006 e o artigo Unico do ADI RFB n? 14/2007 destacados a seguir:

REGULAMENTO ADUANEIRO DE 2009 - reprodugdo parcial (grifos
acrescidos):

Art. 553. Adeclaragdo de importagdo serd obrigatoriamente instruida com
(Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 46, caput, com a redac¢do dada pelo
Decreto-Lei n? 2.472, de 1988, art. 29): (Redacdo dada pelo Decreto n®
8.010, de 2013)

Il -a via original da fatura comercial, assinada pelo exportador;
e (Redagdo dada pelo Decreto n® 8.010, de 2013)

IN SRF n2 680/2006 — reproducdo parcial (grifos acrescidos):

Art. 19. Os documentos instrutivos do despacho serdo disponibilizados a
RFB na forma de arquivos digitais ou digitalizados, por meio da
funcionalidade “Anexagdo de Documentos Digitalizados” do Portal Unico
de Comércio Exterior, e autenticados via certificado digital, observada a
legislagdo especifica. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n®
1759, de 13 de novembro de 2017)

$ 12 O importador deverd vincular o dossié eletrénico, com os documentos
instrutivos digitalizados, a DI. (Redacdo dada pelo(a) Instru¢cGo Normativa
RFB n2 1532, de 19 de dezembro de 2014)

ADI RFB n® 14/2007 (grifos acrescidos):
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Artigo unico. A apresentagdo, pelo importador, para fins de instrucdo da
declaracéio de importacdo, da via original da fatura comercial assinada por
procurador, inclusive quando domiciliado no Pais, desde que legalmente
constituido e habilitado pelo exportador, supre a exigéncia da assinatura
de que trata o inciso Il do art. 493 do Decreto n? 4.543, de 26 de dezembro
de 2002 - Regulamento Aduaneiro®.

Resposta aos gquestionamentos

14. Cite-se, de plano, que, do rol dos documentos instrutivos do despacho de importagdo
de que tratam o art. 553 do Regulamento Aduaneiro e o art. 18 da IN RFB n2 680/2006, exige-
se a assinatura do exportador apenas na via original da fatura comercial, havendo a
possibilidade da assinatura ser firmada por seu procurador, ainda que domiciliado no pais,
desde que legalmente constituido e habilitado pelo exportador, nos termos do ADI RFB n?
14/2007. Portanto, ndo hd falar em exigéncia da assinatura do romaneio de carga (packin list)
pelo exportador, como aduz a consulente.

15. Admitida a possibilidade de o procurador (mesmo que domiciliado no Brasil) do
exportador assinar a via original da fatura comercial que instrui o despacho de importacéo,
resta saber, nos termos do questionamento da consulente, se seria possivel aquele emiti-la e
assina-la eletronicamente, desde que o procedimento seja feito com seu e-CPF.

16. Pois bem. Ainda no ano de 2004, a forma da assinatura do exportador na fatura
comercial que instrui o despacho de importacdo (se de préprio punho e/ou por outro
mecanismo) foi objeto de manifestacdo desta Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) em
duas oportunidades, a primeira manifestacdo se deu por meio da Solugdo de Divergéncia Cosit
n? 7, de 29 de outubro de 2004, e a segunda, por meio da Solu¢ao de Consulta Interna n? 40,
de 10 de novembro de 2004. Em ambas as ocasioes, esta Cosit manifestou-se no sentido de
gue a assinatura do exportador no aludido documento é a de préprio punho. Vejamos:

Reproducdo parcial da Solugdo de Divergéncia Cosit n° 07, de 2004 (grifos
contidos no original)

“Assunto: Imposto sobre a Importagao — I

Ementa: FATURA  COMERCIAL. ASSINATURA.
EXIGENCIA. VALIDADE JURIDICA.

A assinatura de préprio punho do exportador na fatura
comercial, para fins de instrucdao da declaracdo de
importacdo, é exigida pela legislacio de regéncia da
matéria, e, enquanto vigente a norma, sua aplicacdo é
obrigatéria.

Dispositivos Legais: art. 46 do Decreto-lei no 37, de
1966, com a redacdo dada pelo Decreto-lei no 2.472,
de 1988; art. 493, inciso Il, do Decreto no 4.543, de
2002 (RA, de 2002).

1 O Decreto n° 4.543, de 2002 (o0 Regulamento Advaudei 2002) foi revogado pelo Decreto n° 6.752ai9 (o
Regulamento Aduaneiro de 2009). Portanto, o coneladioc. Il do art. 493 do Decreto n° 4.543/2008spa a

estar contido no inc. Il do art. 553 do Decret6.7%59/2009.
6
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7. No presente caso, pela leitura das ementas das Solugées de Consultas
em referéncia, ndo se verifica divergéncia de interpretacdo. Tratam de
idénticas situagdes (assinatura de proprio punho do exportador na primeira
via da fatura comercial), com fundamentag¢Go em idéntica norma juridica
(arts. 425 a 431 do RA de 1985) e conclusGes com afirmacles diferentes: a
Solugdo de Consulta no 4, de 2002, dispbe que é indispensdvel a assinatura
do exportador na fatura comercial. A Solugdo de Consulta no 196, de 2001,
dispée que é necessdria a apresentacGo da fatura comercial para o
despacho, sendo irrelevante a forma da assinatura para que o documento
tenha validade juridica.

7.1 As duas ementas ddo por exigivel a assinatura do exportador na fatura
comercial, sendo que a primeira, de modo direto, sem se referir a forma da
assinatura, e a tltima, de modo indireto, destacando a irrelevédncia da forma
da assinatura. Ora, so se justifica discutir a forma da assinatura se ela for
exigivel. Portanto, as afirmagdes séo diferentes, mas
ndo sdo divergentes.

8. Contudo, observa-se divergéncia na parte argumentativa dos atos.
Consta da Solugdo de Consulta no 196, de 2001, a argumentagdo (em seu
item 3) de que é irrelevante a forma de aposicdo da assinatura do
exportador na fatura comercial. Jd a Solucdo de Consulta no
4, de 2002, orienta (em seu item 12) que é exigivel a aposi¢cdo do nome de
proprio punho do exportador na fatura comercial.

10. Em relag¢do ao objeto da consulta, conquanto seja dificil a verificagdo da
autenticidade da assinatura do exportador na fatura comercial, ela é
exigida pela legislacGo de regéncia da matéria, e, enquanto vigente a
norma, sua aplicagdo é obrigatoria.

11. Nesse sentido dispbe o Decreto no 4.543, de 26 de dezembro de 2003,
no inciso Il do seu art. 493:

Art. 493. A declaracdo de importagdo serd instruida com:
(...).

Il - a via original da fatura comercial, assinada pelo
exportador;

(...)(grifou-se).

11.1 Esse dispositivo tem por base legal o art. 46 do Decreto-lei no 37, de 18
de novembro de 1966, com a redagdo dada pelo art. 22 do Decreto-lei no
2.472, de 1° de setembro de 1988, verbis:

Art. 46. Além da declaracdo de que trata o seu art. 44 e de
outros documentos previstos em leis ou regulamentos, serdo
exigidas, para o processamento do despacho aduaneiro, a
prova de posse ou propriedade da mercadoria e a fatura
comercial, com as exce¢bes que estabelecer o regulamento.

12. A assinatura a que se refere o diploma regulamentar é a assinatura de
proprio punho, pois nGo hd autorizag¢do legal para atribuir validade juridica
a documento assinado por meio mecdnico ou digital.
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13. A recente Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, prevé em seu art.
64 que os documentos instrutivos de declaracGo aduaneira ou necessdrios
ao controle aduaneiro sdo vdlidos para esse fim, quando emitidos,
transmitidos e recepcionados eletronicamente, observadas as disposi¢cdes
sobre certifica¢do digital e o disciplinamento da matéria por esta Secretaria.
Contudo, esse dispositivo ainda estd pendente de regulamentagdo.

CONCLUSAO

17. Ante o exposto, soluciono a divergéncia argiida, ratificando o
entendimento manifestado na Solugdo de Consulta no 4, de 2002, da Disit
da SRRFO05, no sentido de que a assinatura de proprio punho do exportador
na fatura comercial, para fins de instrugdo da declara¢édo de importagdo, é
exigida pela legislacdo de regéncia da matéria, e, enquanto vigente a
norma, sua aplica¢do é obrigatoria.

”

Reprodugdo parcial da Solugdo de Consulta Interna Cosit n° 40, de
2004 (grifos contidos no original)

“Assunto: Obriga¢bes Acessdrias

Obrigatoriedade de assinatura do exportador na Fatura
Comercial para instruir a Declaragdo de Importagdo

FATURA COMERCIAL. ASSINATURA DO EXPORTADOR.
PENALIDADE.

A assinatura de proprio punho do exportador na fatura
comercial, para instru¢éo da Declaragdo de Importagdo,
é obrigatdria sob pena de invalidacdo do documento. A
falta dessa assinatura caracteriza inexisténcia ou falta de
apresentagdo do documento, para fins de imposigcdo de
penalidade.

DISPOSITIVOS LEGAIS: art. 38 da Lei no 3.244, de 1957; art. 106
da Lei no 5.172, de 1966; arts. 46 e 106 do Decreto-lei no 37,
de 1966; arts 70 e 94 da Lei no 10.833, de 2003, arts. 493 e 628
do Decreto no 4.543, de 2002.

5. As disposi¢oes relativas ao referido documento - quanto ao
numero de vias e respectiva destina¢Go, a exigéncia de assinatura do
documento pelo exportador (fabricante ou negociador) e de apresentagio
da via original para fins de despacho aduaneiro, as hipoteses de dispensa de
sua apresentagdo e a faculdade dada a autoridade aduaneira para permitir
a entrega da primeira via depois do inicio do despacho, mediante assinatura
de termo de responsabilidade, foram provenientes do regulamento de
fatura com visto consular editado por meio do Decreto no 49.977, de 23

8
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de janeiro de 1961, com base no art. 38 da Lei no 3.244, de 14 de agosto
de 1957. Este artigo teve seu § 22 e a parte final do § 12 revogados
tacitamente pelo § 32 do art. 45 do Decreto-lei no 37, de 1966, em sua
versdo original, permanecendo vigentes seu caput e a parte inicial do § 1°.

6. Andlise histdrica da legislacdo sobre a matéria revela que as
normas relativas a fatura comercial tiveram origem no regulamento sobre
fatura consular, documento de controle das importa¢bes editado pelo
Decreto no 22.717, de 16 de maio de 1933, em cujo art. 22 dispunha: “as
mercadorias que forem expedidas de pais estrangeiro para o Brasil, quer
venham por via maritima, quer venham por via terrestre, fluvial ou aérea,
com exceg¢do das mencionadas no art. 42, deverdo ser acompanhadas de
faturas consulares”. Os nove pardgrafos deste artigo tratavam das regras
gerais relativas a fatura consular. O art. 82 dispunha sobre as formalidades
do referido documento e o art. 13 ditava as regras para a sua legalizagdo,
nos seguintes termos:

Art. 82 As faturas consulares, que serdo organizadas de acérdo
com o modélo anexo a éste requlamento, pelo exportador ou
expedidor da mercadoria, deverdo satisfazer as seguintes
formalidades:

a) Numeragdo da fatura - Compete, exclusivamente, d
reparticdo que legalizar as faturas numerd-las seguidamente,
comegando a numerag¢do em cada ano pelo n% 1;

b) Declaragdo - Deverd ser firmada pelo exportador, expedidor
ou seu preposto, que garantird a exatiddo da mesma,
afirmando ndo ter apresentado para legalizagcGo outra fatura
referente ds mesmas mercadorias;

c) Nome e nacionalidade do navio - Deverdo ser mencionados,
assim como, se o navio é a vapor, a motor ou d vela;

d) Porto de embarque das mercadorias - E’ aquéle em que
forem efetivamente embarcadas com destino ao Brasil;

e) Estacdo aduaneira de destino da mercadoria - E’ aquela
para a qual a mercadoria tiver sido despachada; No caso de
opg¢do ou, trdnsito para outra estagcdo aduaneira, deverd ser
feita, na fatura, declaracdo nesse sentido. A mercadoria so
poderd ser descarregada no porto de op¢éo quando o navio
trouxer manifesto de carga para ésse porto;

f) Marca dos volumes - Deverd ser reproduzida no lugar
competente a marca dos volumes das mercadorias
consignadas na fatura;

g) Numero dos volumes - Na 19 coluna d esquerda deverd ser
declarado o numero de ordem de cada volume;

h) Numero de referencia - Na 292 coluna d esquerda o
exportador ou expedidor mencionard, facultativamente, o
numero que geralmente se coloca, no volume para se
distinguir uma encomenda de outra;

i) Quantidade e espécie do volume - Nas 39 e 49 colunas d
esquerda deverdo ser mencionadas, guardando a devida

9
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ordem, a quantidade e espécie de volumes, isto é, se sdo
caixas, barris, barricas, fardos, unidade, etc.;

j) Discriminag¢do das mercadorias - O exportador deverd indicar
as mercadorias com as denominag¢des proprias, de acérdo com
a venda realizada e a respectiva fatura comercial, na
conformidade do que dispbe o capitulo Il déste regulamento;

k) Peso bruto dos volumes - Compreende o da mercadoria com
todos os seus envoltoérios, recipientes, barricas, barris, caixas,
cobertas, fardos, latas e embalagens de todo género, sejam
externos ou internos, sem exce¢do de nenhuma classe.

Entende-se por “envoltério” o continente de uma mercadoria,
chamando-se:

| — externo - o que estd d vista, fechado o volume,
compreendendo aniagens, esteiras ou papéis que o envolvam;

Il — interno - o0 que estd envolvido pelo primeiro;

1) Peso legal - E 0 peso da mercadoria nos envoltdrios internos,
inclusive cartdes, cordas, garrafas, latas, papel e outros em
que vier acondicionada, com excecgdo das caixas de madeira
tosca, da palha, palhdes e serragem servindo de enchimento,
e da folha de zinco ou de ferro, revestindo internamente o
envoltorio externo;

m) Peso liquido real - E’ o de mercadoria livre de todo e
qualquer envoltdrio, recipiente, coberta, fardo ou embalagem
imediata interna ou externa;

n) Quantidade da mercadoria - Nesta coluna o expedidor
declarard a quantidade da mercadoria de acérdo com a
unidade pela qual é a mesma taxada na Tarifa da Alfdndega:

o) Valor de cada mercadoria - Nessa coluna serd mencionado
o valor em dodlar norte-americano, de cada mercadoria
referida na fatura, excluidas as despesas e fretes. Cada classe
de mercadoria especificada deverd trazer a declaragdo do seu
peso e valor. A reuni@o de pesos e valores de mercadorias de
diferentes espécies, embora tenham a mesma taxa na tarifa,
incide na sang@o prevista no inciso 6 do art. 55 déste
regulamento;

p) Frete e outras despesas - Na linha correspondente serd
declarado, globalmente, o valor em ddlar norte-americano, do
frete e das demais despesas relativas a todas as mercadorias
contidas na fatura;

q) Total geral - Na linha total geral indicar-se-d a soma dos
pesos e a dos valores;

r) Pais de origem - Entende-se o de produ¢Go da matéria-
prima, e, quando se tratar de artefatos de qualquer espécie,
aquéle em que a matéria-prima tiver recebido beneficio;

s) Pais de procedéncia - E’ aquéle onde foram adquiridas as
mercadorias para serem exportadas para o Brasil,

10
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independente de declaragcdo do pais de origem, quer das
matérias-primas quer dos artefatos. Essa declaracdo é
também obrigatdria.

(...).

Art. 13. A legalizagdo da fatura consular poderd ser feita, tanto
na reparticdo consular do Brasil, na praca de expedicdo da
mercadoria, como na situada no porto de embarque da mesma
observando-se o disposto no art. 7° deste regulamento,
quando ndo houver reparti¢cdo consular brasileira na praca de
expedicdo nem no porto de embarque.

(..).

§ 22 A autoridade consular legalizara a fatura, numerando-a,
datando-a e assinando-a, depois de apér d 19 via as
estampilhas correspondentes aos emolumentos e de inutilizd-
las por meio do sélo de armas de repartigdo consular, o qual
serd também aplicado na 29, na 39 e na 49 vias.

(..).

§ 42 A 19via da fatura consular deverd ser assinada de proprio
punho pela autoridade consular, sendo facultado o emprego
de chancela na 29, 39 e 49, bem como em ambas as vias da
fatura comercial, que acompanham, obrigatoriamente, a
consular, e de que trata o art. 14 deste regulamento.

(...).

§ 62 Nenhuma fatura devera ser legalizada, desde que
verifique a autoridade consular ndo conter os requisitos
essenciais, de acordo com as disposicobes do presente
regulamento. (Grifou-se)

6.1.0 § 12 do art. 72 estabelecia que a mercadoria procedente de pais, que
por falta de reparticéo consular ndo fosse possivel a legalizagcdo da fatura
consular, devia ser submetida a despacho mediante a apresentacdo de duas
vias da fatura comercial, contendo todos os dados exigidos na fatura
consular, para dar inicio ao despacho aduaneiro.

6.2.0 art. 14 dispunha sobre a fatura comercial, nos sequintes termos:

Art. 14. A fatura comercial destina-se a suprir as deficiéncias
da consular; e desde que fornega os elementos fiscais exigiveis
para a perfeita identificagdo da mercadoria ndo haverd lugar
para imposi¢éo de multa.

Observar-se-d em relag¢do a fatura comercial:

192 Nenhuma fatura consular serd legalizada sem apresentagdo
da fatura comercial correspondente, feita em duas vias e
assinadas pelo fabricante ou negociante vendedor. O "visto
“consular, aposto gratuitamente na fatura comercial,
completardé o processo de legalizacGo da fatura
consular.(Grifou-se)

6.3.0 § 19do art. 48 incumbe a autoridade aduaneira da obrigagdo de exigir

a primeira via da fatura consular para iniciar o despacho aduaneiro, os arts.
11
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49 e 50 tratam da falta de apresentagdo dessa primeira via, e os §§ 52 a 72
do art. 55 tratam da penalidade aplicdvel pela falta de apresentacdo do
documento e pelo descumprimento das formalidades previstas no seu art.
82, verbis:

Art. 48. Incumbe ds esta¢des aduaneiras:

§ 12 exigir do consignatdrio ou dono da mercadoria a
apresenta¢do da 12 via da fatura consular, a fim de que tenha
lugar o respectivo despacho; e, na falta desse documento,
permitir a assinatura de termo de responsabilidade, com prazo
preferido para a sua apresentagdo, sob pena de se aplicar a
sangdo estabelecida no presente regulamento.

(..).

Art. 55. Os infratores do presente regulamento seréo punidos
com as seguintes multas, impostas pelos chefes das estagées
aduaneiras:

(...).

§ 52 A inexisténcia de fatura consular, quando confessada
pela parte no inicio do despacho, ou a falta de sua
apresentagdo, quando findo o prazo assinado no termo de
responsabilidade, serd punida com a multa de direitos em
dobro, a qual serd distribuida na conformidade do que
prescreve o artigo 66 da Nova ConsolidacGo das Leis das
Alféndegas e Mesas de Rendas.

§ 62— Pela infrag¢do das exigéncias constantes do art. 82 incisos
f, g i k Im n, o0, p, q r, seart. 12, serdo punidos os
importadores ou donos das mercadorias com a multa de 1% a
5 % sébre o total do valor oficial das mercadorias propostas a
despacho, sem prejuizo de outra qualquer penalidade em que
tiverem incorrido no presente regulamento, sendo metade
dessa multa adjudicada ao funciondrio que verificar a infragdo
e fizer a respectiva comunicagdo. SOmente no caso de ddlo
evidente impér-se-a a multa no mdximo, independentemente
de qualquer forma de processo.

§ 72 Quanto ao previsto no inciso g do art. 85 a aplicacdo da
penalidade ficard a juizo dos chefes da reparticdo, que terdo,
vista as circunstancias do caso, relativas ¢ maior ou menor
dificuldade no servico da respectiva conferéncia de saida.
(Grifou-se)

7. Esse regulamento foi revogado pelo art. 38 da Lei no 3.244, de
1957, que instituiu a fatura comercial com visto consular, nos seguintes
termos:

Art.38 - Serd abolida a partir de 12 de janeiro de 1958, a fatura
consular, aplicando-se a fatura comercial, no que couber, o
regulamento aprovado pelo Decreto n2 22.717, de 16 de maio
de 1933, revogado o regime de multas previsto no referido
decreto.
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§ 12 A fatura comercial conterd as indicagbes a serem
estabelecidas em Regulamento, e serda visada pela
autoridade consular, mediante pagamento dos emolumentos
previstos no referido decreto e apresentagdo do certificado de
licenca expedido pela Carteira de Comércio Exterior do Banco
do Brasil, ou, no caso do art. 55, da prova de cobertura cambial
emitida pela Carteira de Cdmbio do Banco do Brasil.

§ 2° - Ressalvados os casos previstos em lei ou Regulamento, o
visto consular constitui condicdo essencial ao desembarago
aduaneiro sob pena de pagamento de multa equivalente a
20% (vinte por cento) do valor da mercadoria, sem prejuizo de
outras penalidades combinadas em lei, ndo importando,
todavia, na aprovacGo dos dados relativos a natureza,
quantidade e preco da mercadoria, constantes da fatura
comercial. (Grifou-se)7. Esse
regulamento foi revogado pelo art. 38 da Lein® 3.244, de 1957,
que instituiu a fatura comercial com visto consular, nos
seguintes termos:

Art.38 - Serd abolida a partir de 12 de janeiro de 1958, a fatura
consular, aplicando-se a fatura comercial, no que couber, o
regulamento aprovado pelo Decreto n2 22.717, de 16 de maio
de 1933, revogado o regime de multas previsto no referido
decreto.

§ 12 A fatura comercial conterd as indicagbes a serem
estabelecidas em Regulamento, e serda visada pela
autoridade consular, mediante pagamento dos emolumentos
previstos no referido decreto e apresentagdo do certificado de
licenca expedido pela Carteira de Comércio Exterior do Banco
do Brasil, ou, no caso do art. 55, da prova de cobertura cambial
emitida pela Carteira de Cdmbio do Banco do Brasil.

§ 2° - Ressalvados os casos previstos em lei ou Regulamento, o
visto consular constitui condicdo essencial ao desembarago
aduaneiro sob pena de pagamento de multa equivalente a
20% (vinte por cento) do valor da mercadoria, sem prejuizo de
outras penalidades combinadas em lei, ndo importando,
todavia, na aprovacGo dos dados relativos a natureza,
quantidade e preco da mercadoria, constantes da fatura
comercial. (Grifou-se)

8. O regulamento da fatura comercial com visto consular foi
editado pelo Decreto n®42.916, de 30 de dezembro de 1957, que promoveu
pequenas modificacbes em relagdo ao requlamento anterior, entre as quais,
alterou o numero de vias da fatura, de quatro para cinco, por razdes
cambiais, passando a ser exigidas pela alfdéndega a primeira e a segunda
vias; dispés sobre a apresentacdo do certificado de licenca expedido pela
Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil; alterou o prazo do termo
de responsabilidade para apresentagdo da primeira via da fatura de 90 dias,
prorrogdvel por mais 45, para 120 dias; e instituiu o Capitulo das
penalidades mantendo a tipificacdo de “inexisténcia da fatura” ou “falta de
sua apresentagdo no prazo fixado” e alterando a tipificagdo anterior de
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“infracdo das exigéncias constantes do art. 82” para “divergéncia entre a
fatura comercial e o despacho no tocante aos elementos previsto no art. 22
déste decreto” conforme alinea “a” e “d” do seu art. 33, abaixo citado:

Art 33. Aos infratores do presente decreto, serGo aplicadas
pelo Chefe das repartices aduaneiras as seguintes
penalidades:

a) pela inexisténcia da fatura, quando confessada pela parte
no inicio do despacho, ou a falta de sua apresentagdo, findo o
prazo assinado no térmo de responsabilidade, a que se refere
oart. 29 letra a, multa igual ao impésto de importagdo devido;

b) pelo visto consular em data posterior a da chegada da
mercadoria ao pérto de destino, quando a fatura comercial
serd considerada como inexistente, multa igual ao impdsto de
importagdo;

c) pela falta de visto consular na fatura comercial multa de
20% (vinte por cento) sébre o valor da mercadoria, na forma
do art. 38, pardgrafo segundo da Lei n® 3.244, de 14 de agbsto
de 1957;

d) pela divergéncia entre a fatura comercial e o despacho no
tocante aos elementos previstos no art. 22 déste decreto,
multa de 1% (um por cento) a 5% (cinco por cento) do imp6sto
de importacdo devido;

(...).

§ 12 Nos casos da letra d déste artigo, serd aplicada a multa de
1% (um por cento) quando se tratar de divergéncia em apenas
um dos elementos da leitura. Nos demais casos, aplicar-se-d a
multa de 2% (dois por cento), salvo o caso de dolo evidente,
quando se aplicard a mula de 3% (trés por cento) a 5% (cinco
por cento). (Grifou-se)

(..).

9. O Decreto n®42.916, de 1957, foi alterado sucessivamente pelos
Decretos n® 43.713, de 17 de maio de 1958; n® 46.617, de 18 de agosto de
1959; n® 47.712, de 2 de fevereiro de 1960; n% 49.977, de 31 de janeiro de
1961, este com a redacdo dos arts. 32 4% 8° e 44, dada pelo Decreto do
Conselho de Ministros (DCM) n? 1.640, de 23 de novembro de 1962; e todos
revogados pelo Decreto n? 91.030, de 5 de mar¢o de 1985, que aprovou o
Regulamento Aduaneiro de 1985.

10. A data da edicdo do Decreto-lei n® 37, de 1966, o reqgulamento
sobre fatura comercial com visto consular - Decreto n® 49.977, de 1961 -
dispunha sobre requisitos formais, assinatura do exportador e regime de
penalidades, nos seus arts 22, 14 e 44, verbis:

Art 22 A Fatura Comercial comumente usada pelo exportador
deverd conter as seguintes indicagdes:

a) Nome e nacionalidade da embarcacdo, aeronave ou veiculo,
bem como o da Companhia a que pertence o veiculo que
conduzir a mercadoria;

14
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b) Local de embarque da mercadoria, assim considerado
aquéle de onde tiver partido para o Brasil, sem que tenha
havido transbordo ou mudanga de condugdo;

c) Pérto, aeropdrto ou ponto de destino, como tal entendido
aquéle para o qual a mercadoria tiver sido despachada;

d) Marca, numeragdo e, se houver, numero de referéncia dos
volumes;

e) Quantidade e espécie dos volumes (Caixas, Barris, Barricas,
Fardos, Unidades, etc.);

f) Especificacdo das mercadorias em portugués, ou, se em
outra lingua, acompanhada de tradug¢éo em lingua portuguésa
feita por tradutor, a critério do Chefe da Reparticdo Consular,
tendo em vista as denominages prdprias e comerciais, com a
indicagdo dos elementos indispensdveis a perfeita
identifica¢do da mercadoria;

g) Péso bruto dos volumes, entendendo-se como tal o da
mercadoria com todos os seus recipientes, envoltorios e
embalagens;

h) Péso liquido, assim considerado o da mercadoria livre de
todo e qualquer envoltdrio;

i) Pais de origem, como tal entendido aquéle onde houver sido
produzida a mercadoria, ou onde ocorrer a ultima
transformagdo, considerando-se como processo substancial de
transformagdo o que lhe conferir nova individualidade;

j) Pais de procedéncia, assim considerado aquéle onde a
mercadoria foi adquirida para ser exportada para o Brasil,
independente de declarac¢do do pais de origem das matérias
primas, quer dos artefatos;

1) Preco unitdrio e total de cada espécie de mercadoria e, se
houver, o montante e a natureza das redugdes e descontos
concedidos ao importador;

m) Frete e demais despesas relativas as mercadorias
especificadas na fatura;

n) Data da partida da embarcag¢do, aeronave ou veiculo que
tiver conduzido a mercadoria para o Brasil.

§ 12 Na nota de importagdo, além da especificacéo de acérdo
com a pauta aduaneira, poder-se-d acrescentar, entre
parénteses, a denominacGo comercial da mercadoria
constante da fatura, nos térmos da letra f, déste artigo.

§ 22 Cada fatura terd um so consignatdrio, ndo podendo ser
consignada a ordem.

(...).

Art 14. Para obtengdo do visto consular, a fatura comercial,
datada e assinada pelo exportador, serd apresentada
acompanhada dos seguintes documentos:
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A - Conhecimentos de Carga,; (Copia ndo negocidvel);
B - Certificado de origem;

C- Certificado de Cobertura Cambial ou Licenga de importagdo,
conforme o caso.

Art 44. Aos infratores do presente decreto serdo aplicadas pelo
Chefe das Reparticbes Aduaneiras as sequintes penalidades:

a) Pela inexisténcia da fatura, quando confessada pela parte
no inicio do despacho, ou a falta de sua apresentacdo, findo o
prazo assinado no térmo de responsabilidade a que se refere o
artigo 40, letra "a”, multa igual ao impésto de importagdo
devido;

b) Pelo visto consular em data posterior ao prazo estabelecido
no artigo 13, multa igual impésto de importagdo;

¢) Pela falta de visto consular na fatura comercial, multa de
20% (vinte por cento) s6bre o valor da mercadoria, na forma
do artigo 38, pardgrafo seqgundo, da Lei numero 3.244, de 14
de agésto de 1957;

d) Pela divergéncia entre a fatura comercial e o despacho no
tocante aos elementos previstos no artigo 22 déste Decreto
multa de 1% (um por cento) a 5% (cinco por cento) do impdsto
de importacgdo devido;

e) Pela inobservéncia do disposto no pardgrafo 12 do artigo 30,
multa de 20% (vinte por cento) sébre o valor da mercadoria.

§ 1° - Nos casos da letra "d" déste artigo, sera aplicada a
multa de 1% (um por cento), quando se tratar de divergéncia
em apenas um dos elementos da fatura. Nos demais casos,
aplicar-se-a a multa de 2% (dois por cento), salvo no caso de
dolo evidente, quando se aplicarad a multa de 3% (trés por
cento) a 5% (cinco por cento).

§ 22 - A ocorréncia de simples enganos ou lapsos quanto a
marca e numeragdo dos volumes e que néo revelem objetivos
de impedir ou dificultar a tramita¢Go normal do despacho de
importagdo ndo justificard a aplicagdo da penalidade prevista
neste artigo. (Grifou-se)

O Decreto-lei n? 37, de 1966, dispds sobre a obrigatoriedade de

apresenta¢do da fatura comercial, para fins de despacho aduaneiro,
autorizou o regulamento a dispensar o visto consular da fatura comercial -
comando implementado pelo Decreto n? 66.175, de 4 de fevereiro de 1970,
e importou as disposi¢des relativas a infragées e penalidades com alteragoes
de tipificagcdo e valor das respectivas multas, nos termos de seus arts. 45 e

106, verbis:

Art 45. Além da declarac¢do a que refere o artigo anterior e de
outros documentos previstos em Leis e regulamentos, para
processamento do despacho aduaneiro serdo exigidos a prova
de propriedade da mercadoria e a fatura comercial, com as
excegOes que estabelecer o requlamento.
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§ 12 O conhecimento aéreo é equiparado, para todos os
efeitos, a fatura comercial.

§ 29 Mediante a garantia prevista no art. 71, a autoridade
aduaneira poderd permitir seja apresentada, posteriormente
ao inicio do despacho, a primeira via da fatura comercial.

§ 32 0 regulamento dispord sébre dispensa de visto consular.

(..).

Art.106 - Aplicam-se as seguintes multas, proporcionais ao
valor do imposto incidente sobre a importagdo da mercadoria
ou o que incidiria se ndo houvesse isen¢do ou redugdo:

(...).
IV - de 10% (dez por cento):

a) pela inexisténcia da fatura comercial ou falta de sua
apresentagdo no prazo fixado em termo de responsabilidade;

b) pela apresentagdo de fatura comercial sem o visto consular,
quando exigida essa formalidade;

V-de 1% a 2% (um a dois por cento), ndo podendo ser, no total,
superior a CrS 100.000, pela apresentagdo da fatura comercial
em desacordo com uma ou mais de uma das exigéncias que
forem estabelecidas no regulamento, salvo o caso da letra "b"
do inciso anterior. (Grifou-se)

11.1. Depois da edigdio do Decreto-lei n® 2.472, de 12 de setembro de
1988, que deu nova redagdo ao Decreto-lei n® 37, de 1966, as disposi¢cdes do
art. 45 supracitado, excluido o seu § 2% foram transferidas nos mesmos
termos para o art. 46 deste diploma legal.

12. A interpretacdo histdrica e sistemdtica da legislacdo de regéncia
da matéria, supracitada, conduz ao entendimento, primeiro, que a
fundamentagdo do art. 425 do RA, de 1985, com o art. 45 do Decreto-lei n®
37, de 1966, de fato, ndo era a mais adequada; segundo, que, apesar de o
emprego do vocdbulo “exigéncias” constantes da redagdo do inciso IV do
art. 521 do RA, de 1985 - ao referir-se as “indica¢bes” relacionadas no art.
425 do mesmo Regulamento -, possibilitar a interpretacdo literal da
abrangéncia desse inciso, também, a exigéncia de assinatura do exportador
na fatura comercial, esta ndo se confunde com as informagées
indispensdveis ao preenchimento do referido documento, por tratarem
estas de requisitos formais, e aquela, de requisito de validade; e terceiro,
que o § 12do art. 38 da Lei n? 3.244, de 1957, autoriza o estabelecimento de
regras sobre fatura comercial por meio de regulamento.

13. Com vistas a corrigir as inadequagdes do RA, de 1985, na
elaboragdo do RA, de 2002, adotou-se o art. 46 do Decreto-lei n® 37, de
1966, em sua nova redacgdo, para fundamentar, apenas, o art. 493, que
trata da obrigatoriedade de apresentacGo da fatura comercial para
instrucdo da DI. Destacou-se, no inciso Il desse artigo, a assinatura do
exportador como elemento intrinseco do referido documento. Relacionou os
requisitos formais exigidos no preenchimento do documento em outro
artigo - o art. 497. E, para evitar distor¢ées de interpretagdo, padronizou a
terminologia empregada neste artigo e no inciso VI do art. 628, verbis:
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Art. 497. A fatura comercial deverd conter as seguintes
indicagoes:

(...).

Art. 628. Aplicam-se as seguintes multas, proporcionais ao
valor do imposto incidente sobre a importacdo da mercadoria
ou o que incidiria se ndo houvesse isen¢cdo ou redugdo
(Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 106):

(..).

VI - de um a dois por cento, ndo podendo ser, no total, superior
a RS 36,66 (trinta e seis reais e sessenta e seis centavos), pela
apresentag¢do da fatura comercial em desacordo com uma ou
mais de uma das indicagbes contidas no art. 497. (grifou-se)

14. A assinatura do exportador, a que se refere o RA, de 2002, é a
assinatura de proprio punho, conforme disposigcdo expressa do § 42 do art.
13 do Regulamento sobre Fatura Consular reproduzido no item 6. Ela é um
requisito de validade porque é por meio da assinatura de proprio punho que
se identifica o autor do respectivo documento, e, portanto, o responsdvel
pelo seu conteudo e pelas conseqiiéncias dele decorrentes, mas também, o
titular dos direitos a ele relativos, ou seja, é a assinatura de préprio punho
que dd validade juridica ao documento.

15. Informe-se que a Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
prevé, em seu art. 64, que os documentos instrutivos de declaracto
aduaneira ou necessdrios ao controle aduaneiro sdo vdlidos para esse fim,
quando emitidos, transmitidos e recepcionados eletronicamente,
observadas as disposi¢cées sobre certificagdo digital e o disciplinamento da
matéria pela Secretaria da Receita Federal. Contudo, esse dispositivo ainda
estd pendente de regulamentacdo.

16. Portanto, a interpretagdo dos dispositivos do RA, de 2002, é no
sentido de que a assinatura de préprio punho do exportador na fatura
comercial, para fins de instrucdo da DI, é obrigatdria, sob pena de
invalida¢do do documento, o que caracteriza inexisténcia ou falta de
apresenta¢do da fatura comercial punivel com a multa prevista no citado
art. 106, inciso IV, alinea “a”, do Decreto-lei n2 37, de 1966.

CONCLUSAO

16. Por todo o exposto conclui-se que a falta de assinatura de
proprio punho do exportador na fatura comercial, para fins de instrugcdo da
DI, caracteriza .....

”

17. Naquela ocasido, para fundamentar a ndo autorizacdo de utilizacdo de documentos
eletronicos/digitais no despacho de importacdo e, consequentemente, reforcar a exigéncia da
assinatura de préprio punho do exportador na fatura comercial (portanto, com a apresentacao
do documento fisico), esta Cosit, ndo desconhecendo o conteldo do art. 64 da Lei n®
10.833/2003 - que prevé que os documentos instrutivos de declaracdo aduaneira ou
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necessarios ao controle aduaneiro sdo validos para esse fim, quando emitidos, transmitidos e
recepcionados eletronicamente, observadas as disposicdes sobre certificacdo digital e o
disciplinamento da matéria pela Secretaria da Receita Federal — entendeu que tal dispositivo
careceria de regulamentacdo. Em reforco, trouxe doutrina que apontava para a fragilidade da
novel assinatura eletronica e julgados da época apontando para a distingdo entre a assinatura
de proéprio punho e a digital:

Solugao de Divergéncia Cosit n2 07, de 2004

12. A assinatura a que se refere o diploma regulamentar € a assinatura de proprio
punho, pois ndo hd autorizagéo legal para atribuir validade juridica a documento
assinado por meio mecdnico ou digital.

13. Arecente Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, prevé em seu art. 64 que
os documentos instrutivos de declaragdo aduaneira ou necessdrios ao controle
aduaneiro sdo vdlidos para esse fim, quando emitidos, transmitidos e
recepcionados eletronicamente, observadas as disposi¢ées sobre certificagGo
digital e o disciplinamento da matéria por esta Secretaria. Contudo, esse
dispositivo ainda estd pendente de regulamentagéo

14. Aligs, os estudiosos do direito eletrénico tém manifestado sua preocupagdo
com o acodamento dos grupos de interesse na substituicdo da ordem juridica
vigente para atender a marcha da revolugdo digital.

14.1 Sobre o assunto o Prof. Pedro Anténio Dourado de Resende em artigo
publicado no Jornal do Brasil em 06/07/00, intitulado “Assinaturas Eletrénicas e
seus Riscos” escreveu:
“A marcha da revolugdo digital tem trazido um senso de urgéncia ao mundo da
vida, quase undnime, no sentido de que a sociedade precisa fazer sua ordem
juridica acompanhar seu desenvolvimento tecnoldgico, tido como veiculo de
mudanga de suas prdticas comunicativas e mercantis, de seus valores culturais e
sociais, e do perfil dos riscos a que estd exposta e a que exple seus individuos.”(...)

14.2 Mais adiante, alerta o Professor: “Fraudes eletrénicas sGo mais dificeis de
serem detectadas, e mais ainda de serem provadas, pois documentos eletrénicos
independem de seus suportes fisicos. A melhor tecnologia conhecida para
autenticagdo digital, o uso de chaves assimétricas é incapaz de equiparar-se, como
sabem os criptogrdficos, ao grau de irrefutabilidade que a assinatura de proprio
punho pode oferecer. A falsificacdo ou reuso de uma assinatura de proprio punho
requer habilidade superior a da pericia grafotécnica, envolvendo a cognicdo de
padrdes pessoais de ritmo, pressGo e forma caligrdfica, enquanto a de uma
assinatura digital - inclusive as biométricas — requer apenas o vazamento de uma
sequéncia de bits (a chave privada do assinante) e a correta sintaxe no seu uso”.

14.3 O advogado Marcos Gomes da Silva Bruno, especialista em direito eletrénico,
autor do livro “Resumo Juridico de Direito Civil - Contratos e Obrigagées Civis e
Comerciais (2002), em artigo intitulado “Valor Juridico dos Contratos Eletrénicos”
(http.//WWW.sucesusp.org.br), escreveu: “os contratos eletrénicos, que nada
mais sdo do que uma espécie de documento eletrénico, que consubstancia um
negdcio juridico, a principio, ndo podem ser efetivamente tratados como
documentos juridicos. Dentre as questées mais polémicas, temos a
identidade das partes (falsidade ideoldgica, incapazes, etc), a integridade do
contetido do contrato (possibilidade de altera¢des), e a falta de assinatura de
proprio punho dos contratantes, talvez um dos maiores problemas envolvendo os
contratos eletrénicos.
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As principais decisdes dos Tribunais Superiores, também, sdo nesse sentido. O
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a assinatura digitalizada ndo é
assinatura de proprio punho, como pode ver do acérddo ao RMS 24257 AgR-
ED/DF, dentre outros de igual
teor: “Nao é possivel em sede de embargos de declaragao rediscutir matéria de
fundo a pretexto de existéncia de equivoco material. Assinatura digitalizada néo
é assinatura de préprio punho. S6 sera admitida, em pecas processuais, depois
de regulamentada. (...)"”.(grifos nossos)

16.1 Igual entendimento verifica-se nas decisbes do Superior Tribunal de Justica
(STJ): “o agravo regimental é intempestivo ja que protocolada a peca assinada
fora do prazo legal, ndo surtindo qualquer efeito peticdo sem assinatura e sem
comprovacdao adequada de ue recebida nesta Corte por ‘e-mail’ mediante
assinatura eletronica, ausente, ainda,
regulamentagdo interna a respeito desta forma de protocolar (...)”.(AGRESP
437258/RS — 2002/0060460-6,)

17. Ante o exposto, soluciono a divergéncia arguida, ratificando o entendimento
manifestado na Solugdo de Consulta no 4, de 2002, da Disit da SRRF05, no sentido
de que a assinatura de proprio punho do exportador na fatura comercial, para
fins de instrucdo da declaracdo de importacdo, é exigida pela legislacdo de
regéncia da matéria, e, enquanto vigente a norma, sua aplicacéo é obrigatéria.

Solugdo de Consulta Interna Cosit n2 40, de 2004

14. A assinatura do exportador, a que se refere o RA, de 2002, é a
assinatura de proprio punho, conforme disposi¢cdo expressa do § 42 do art. 13 do
Regulamento sobre Fatura Consular reproduzido no item 6. Ela é um requisito de
validade porque é por meio da assinatura de prdoprio punho que se identifica o
autor do respectivo documento, e, portanto, o responsdvel pelo seu conteudo e
pelas consequéncias dele decorrentes, mas também, o titular dos direitos a ele
relativos, ou seja, é a assinatura de proprio punho que dd validade juridica ao
documento.

15. Informe-se que a Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
prevé, em seu art. 64, que os documentos instrutivos de declara¢éGo aduaneira ou
necessdrios ao controle aduaneiro séo vdlidos para esse fim, quando emitidos,
transmitidos e recepcionados eletronicamente, observadas as disposicées sobre
certificacdo digital e o disciplinamento da matéria pela Secretaria da Receita
Federal. Contudo, esse dispositivo ainda estd pendente de requlamentagdo.

16. Portanto, a interpreta¢do dos dispositivos do RA, de 2002, é no
sentido de que a assinatura de proprio punho do exportador na fatura comercial,
para fins de instrugdo da DI, é obrigatdria, sob pena de invalida¢éo do documento,
0 que caracteriza inexisténcia ou falta de apresentacdo da fatura comercial
punivel com a multa prevista no citado art. 106, inciso IV, alinea “a”, do Decreto-
lei no 37, de 1966.

Ocorre que a RFB, acompanhando a evolugdo tecnolégica e normativa, desde 2009,

introduziu diversas alteracées no art. 19 da IN SRF n? 680/2006, que disciplina o despacho
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aduaneiro de importacao, para efetivar a disponibiliza¢do, a RFB, dos documentos instrutivos
do despacho na forma de arquivos digitais ou digitalizados. A seguir a reproducdo parcial do
art. 19 da IN RFB n2 680/2006 com redacao atual (grifos acrescidos):

Art. 19 da IN RFB n2 680/2006

Art. 19. Os documentos instrutivos do despacho seréo disponibilizados a
RFB na forma de arquivos digitais ou digitalizados, por meio da
funcionalidade “Anexacdo de Documentos Digitalizados” do Portal Unico
de Comércio Exterior, e autenticados via certificado digital, observada a
legislacdo especifica. (Redag¢do dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n®
1759, de 13 de novembro de 2017)

§ 12 O importador deverd vincular o dossié eletrénico, com os documentos
instrutivos digitalizados, a DI. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa
RFB n? 1532, de 19 de dezembro de 2014)

§ 32 O disposto no caput aplica-se, também, a outros documentos,
requerimentos e termos apresentados no curso do despacho. (Redacdo
dada pelo(a) Instru¢cdo Normativa RFB n2 1532, de 19 de dezembro de 2014)

§ 42 Até 2 de mar¢o de 2015 a sistemdtica de disponibiliza¢do de
documentos digitais prevista neste artigo deverd estar implantada em todas
as unidades de despacho. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB
n?2 1532, de 19 de dezembro de 2014)

$ 52 A Coana definird o cronograma, as unidades de despacho e os requisitos
para implantagdo da entrega de documentos digitalizados. (Redacdo dada
pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n® 1532, de 19 de dezembro de 2014)

§ 62 A partir de 12 de julho de 2015 néo serdo mais recebidos envelopes
com documentos instrutivos do despacho em papel. (Redacdo dada pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n® 1532, de 19 de dezembro de 2014)

19. Antes de prosseguirmos, cabe destacar que os documentos digitais podem ser
classificados em nato-digital, que é aquele produzido originalmente em formato digital; e o
ndo nato-digital ou digitalizado, que é o representante digital do processo de digitalizacdo do
documento fisico e seus metadados (definicGes do art. 29, p. Unico. |; e art. 32, |, do Decreto n®
10.278/2020). Nesse sentido, importa esclarecer que a IN RFB 680/2006 disciplina regras
relativas aos documentos ndo nato-digitais ou digitalizados, ndo dispensando a guarda, pelo
importador, dos documentos fisicos originais, dentre os quais a 12 fatura comercial assinada de
proprio punho pelo exportador (art. 18-A).

20. Como se Vvé, o art. 19 da IN RFB n? 680/2006, mesmo que ndo expressamente, tratou
do disposto no art. 64 da Lei n? 10.833/2003 (art. 20 do RA 2009) para documentos ndo nato-
digitais. Resta saber se, nos estritos termos dos questionamentos da consulente,
hodiernamente, seria possivel ao representante do exportador, legalmente constituido e
residente no Brasil (ADI RFB n2 14/2007), emitir e assinar a via original da fatura comercial de
forma eletronica/digital e ndo de prdprio punho, ou seja, se seria possivel emitir a fatura
comercial em formato nato-digital para fins de instru¢ao do despacho de importagao.
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21. Como cedico, a Medida Proviséria n? 2.200-2/2001, instituiu a Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil (destaques ndo contidos no original):

Art. 19 Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica
de documentos em forma eletrénica, das aplicagdes de suporte e das
aplicacbes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a
realizacdo de transagdes eletrénicas seguras.

Art. 22 A ICP-Brasil, cuja organizagdo serd definida em regulamento, serd
composta por uma autoridade gestora de politicas e pela cadeia de
autoridades certificadoras composta pela Autoridade Certificadora Raiz -
AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras - AC e pelas Autoridades de
Registro - AR.

Art. 32 A fung¢do de autoridade gestora de politicas serd exercida pelo
Comité Gestor da ICP-Brasil, vinculado a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e composto por cinco representantes da sociedade civil,
integrantes de setores interessados, designados pelo Presidente da
Republica, e um representante de cada um dos seguintes orgdos, indicados
por seus titulares:

Art. 42 Compete ao Comité Gestor da ICP-Brasil:

VIl - identificar e avaliar as politicas de ICP externas, negociar e aprovar
acordos de certificacGo bilateral, de certificagdo cruzada, regras de
interoperabilidade e outras formas de cooperagdo internacional, certificar,
quando for o caso, sua compatibilidade com a ICP-Brasil, observado o
disposto em tratados, acordos ou atos internacionais; e

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos
os fins leqgais, os documentos eletrénicos de que trata esta Medida
Provisoria.

§ 1° As declaragcées constantes dos documentos em forma eletrénica
produzidos com a utilizacGo de processo de certificacdo disponibilizado
pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relacdo aos signatdrios, na
forma do art. 131 da Lei no 3.071, de 12 de janeiro de 1916 - Cédigo Civil.

§ 22 O disposto nesta Medida Proviséria ndo obsta a utilizacdo de outro
meio de comprovacdo da autoria e integridade de documentos em forma
eletrénica, inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-
Brasil, desde que admitido pelas partes como vdlido ou aceito pela pessoa
a quem for oposto o documento.

Art. 11. A utilizacéo de documento eletrénico para fins tributdrios
atenderd, ainda, ao disposto no art. 100 da Lei no 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional.

22. Por forca da legislacdo em vigor, esta Cosit entende que é possivel a emissdo de fatura
comercial em formato nato-digital pelo representante do exportador residente no pais
(legalmente constituido e habilitado pelo exportador), desde que observados os requisitos
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contidos na legislacdo relativa a certificacdo digital, em especial, na MP 2.200-2/2001, que
permitam garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica do documento, ndo
dispensa o importador de, em momento posterior, quando do registro da DI, observar e
cumprir as disposicdes da IN RFB n2 680/2006, norma cogente, em especial o seu artigo 19.

23. Tal entendimento alcanca as importacbes por conta e ordem de terceiros e por
encomenda, visto que as disposicdes contidas na IN RFB n2 680/2006 sdo também aplicaveis a
essas modalidades de importacao.

Conclusao

24, Pelo exposto, conclui-se que, desde que observados os requisitos contidos na legislacdo
relativa a certificacdo digital, em especial, na MP 2.200-2/2001, que permitam garantir a
autenticidade, a integridade e a validade juridica do documento, é possivel a emissdo de fatura
comercial em formato nato-digital pelo representante do exportador residente no pais
(legalmente constituido e habilitado pelo exportador). A emissdo da fatura comercial tal como
descrito, ndo dispensa o importador de, em momento posterior, quando do registro da DI,
observar e cumprir as disposi¢cdes da IN RFB n2 680/2006, norma cogente, em especial o seu
artigo 19.

25. Tal entendimento alcanga as importacdes por conta e ordem de terceiros e por
encomenda, visto que as disposi¢des contidas na IN RFB n2 680/2006 sdo também aplicaveis a
essas modalidades de importagao.

Encaminhe-se a Coordenagao de Tributagao Internacional — Cotin

Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit-92 RF

De acordo. A consideragio do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotin

23



Solugédo de Consulta n.° 165 Cosi
Fls. 2

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27 da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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